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PHAN MO DAU

1. Swu can thiet cia nghién ciu

Co s6 ha ting giao thdng van tai c6 vai trd dic biét quan trong trong viéc phat trién
kinh té - xa hoi ciia bat cit qudc gia, viing 1anh tho nao. Hé thong giao thong van tai hién
dai dong bo thuan loi 1a didu kién tién dé quan trong thic day céc hoat dong kinh té - xa
hoi, giao luu hang héa phat trién. Nhu mach méu cta nén kinh té, giao thong van tai
phit trién s& dem lai hiéu qua, su thong sudt cho nén kinh té quéc gia; két ndi cdc ving,
dia phuong ciing nhu quéc té s& tao diéu kién thuan lgi cho cic nganh linh vyc khac
cling phét trién; co hdi hop téc, kinh doanh trong nudc va qudc té duoc mé rong; kinh
té x4 hoi duogc cai thién va ddy manh hoi nhap kinh té quéc té. Ha ting giao thong chi
c6 thé phit trién dong bo thong qua vai trd dinh hudng, chién luoc ciia Nha nude didu

tiét, phn bd moi nguodn luc cua quoc gia.

Nhan thirc dugc tim quan trong cua viéc phat trién co so ha tang giao thong, thang
12/2004 Thii tuéng Chinh pha dd ra Quyét dinh s6 206/2004/QD-TTg vé viéc phé duyét
chién lugc Phit trién giao thong Viét Nam dinh huéng dén nim 2020 va ngay 25 thang
02 nam 2013 Tha tudéng Chinh phu di ra Quyét dinh sé 355/QD-TTg vé viéc phé duyét
diéu chinh Chién luoc phat trién giao thong vén tai Viét Nam dén nim 2020, tim nhin
dén nam 2030. Theo d6 nhu cau vé von dau tu cho co sd ha ting giao thong ctia Viét
Nam dén nam 2020 1a rat 16n, ké hoach hang nim danh khoang 3,5%-4,5% GDP vén
ngan sdch nha nudc va trai phiéu Chinh phi twrong duong khoang 137.000 nghin ty dén
176.000 ty dong. Theo tinh toan ctia B Giao thdng vén tai, nhu cau vén dau tu tir 2016
dén nam 2020 12 khoang 960 nghin ty ddng. Mic di, Chinh phii luén danh sy quan tim
dic biét, wu tién bd tri nguén luc dau tu tir ngan sadch nha nude (NSNN), trai phiéu chinh
phi1, von hd tro phat trién chinh thirc dau tu xay dung co so ha ting giao thong. Song do
yéu cau phat trién nhanh, ddng b ha ting giao théng van tai s& gap nhiéu thich thirc,
tr¢ ngai do can nguén von dau tu rat 16m, thot gian thu hoi vén l1au, rui ro cao, can ¢6 su
tham gia ctia nhiéu bén lién quan. Kha ning ddp Gmg ctia cdc ngudn von hién c6 cho dau
tu ha tng giao thdng nhu: Ngan sich Nha nudc, ODA, trdi phiéu chinh phu... chi dép
g khoang 20 % nhu cau. Trong tuwong lai gn, v&i nhiing thay d6i khéng ngimng trong
co cdu kinh té, bao gdm ca qu4 trinh d6 thi héa, céng nghiép héa va hoi nhap toan cau,
nhu cdu vé cdc dich vy ha ting tai cdc linh vyc trong yéu nhu giao thong van tai & Viét

Nam tiép tuc ting manh.

Mot trong nhitng phuong thirc huy dong vén dau tu phat trién co s6 ha tang kinh té

xa hoi trong d6 c6 co s¢ ha tang giao thdong c¢6 hi¢u qua da dugc nghién ctru va trién



khai dp dung thanh cong & nhiéu qudc gia trén thé gidi 1a hop tic cong tu - PPP. M6
hinh hop tic dau tu gitra Nha nudc va tu nhan (PPP) chinh 12 sy Iya chon phit hgp nhat
d6i v6i nudce ta hién nay.

Vé mat 1y thuyét, khdi niém hop téc cong - tu lan dau tién xuat hién trong céc
chuong trinh d2o tao va duoc trién khai 4p dung trong phét trién co s& ha tang kinh té
xd hoi & Hoa Ky. Nhirng loi ich va hiéu qua cia mé hinh PPP duoc khang dinh va sau
d6 nhanh chéng dugc nghién ciru, trién khai tai nhiéu qubc gia trén thé giéi. Pén nay
hinh thtrc dau tu theo mo hinh hop téc gitra Nha nudc — tu nhan (PPP) da dugc nghién
ctru va 4p dung thanh cong tai hon 50 qudc gia trén thé gisi, PPP khong chi dugc dp
dung & cic qudc gia d phét trién ma & ca céc nén kinh té méi noi.

Vé ban chit, hop tdc cong- tu 1a sy thoa thuan gitta khu vuc cong (Chinh phi
hoic co quan c¢6 tham quyén khéc) va khu vuc tu nhan, ddn dén khu vyc tu nhin cung
cép cac du an hodc dich vu cong cong. Yéu t6 chinh cua mot su hgp tdc cong - tu 1a mot
chuyén giao dau tu, trach nhiém va loi ich tir cdc ddi tac khu vuc cong cho cdc ddi tic
khu vuc tu nhan. Néi cdch khic quan hé ddi tic cong — tu phdi hop thuc hién du 4n, thu
hdt vén dau tu tu nhan ciing chia sé trach nhiém, loi ich va su rai ro, qua d6 cai thién
chat Iuong cdc dich vu cong va mang lai co hdi kinh doanh cho nha dau tu tu nhan.

Cho dén nay di c6 nhiéu nghién ciru trong va ngoai nudc vé hop tic cong - tu
trong dau tu phat trién co s ha ting kinh té - x hoi néi chung va trong nganh giao théng
néi riéng. Cac nghién ctru dya trén quan diém va cdch tiép can khic nhau. Cach tiép can
dya trrén kinh té hoc Jean-Etiene de Bettignies & Thomas W.Ross, (2004); Darrino
Grimsey, Mervyn Lewis, (2005); Marian Moszoro & Pawet Gasiorowski, (2008). Nhin
chung cdc nghién ctru theo cich tiép can kinh té hoc khang dinh vai tro, loi ich, tim
quan trong va kha ning ciia hop tic cong - tu trong huy dong ngudn luc xa hoi nham bd
tri, huy dong, st dung, co cAu nguén cAu vdn tbi wu gifta khu vyc tu nhan va khu vuc
cong vao phat trién kinh té x4 hoi phuc vy loi ich cong cong. Hop tdc cong tu cho phép
cong hudng tot nhat thé manh cua cdc bén tham gia, khic phuc han ché ngudn lyc cia
Nha nudc, khai thac, thé manh, ndng lyc va kinh nghiém quén ly cua khu vyc tu nhan;
thuc hién phan bo lai vai trd, ddng co va trach nhiém cua céc bén tham gia, cho phép
Chinh phi1 va khu vyc tu nhén chia s& riii ro, nang cao hiéu qua va chét luong céc dich
vu cong cong.

Cic cong trinh dua trén 1y thuyét hanh chinh cong, David Osborne, Ted Gaebler
(1997) chi1 yéu xem xét tir khia canh d6i méi co cau, chirc nang, phuong thirc quan Iy cua
khu vic cong theo huéng mé rong canh tranh trong khu vire cong va dé cho tu nhan tham
gia nhiéu hon vao cic dich vu cong cong.

Céc nghién ciru dya trén quan diém phap 1y thé ché Bharti Thakar, (2009), E. R.
Yescombe, (2007) phan tich anh huong khung phép 1y, cic van dé vé chinh sich trong



viéc thuc thi cdc hoat dong hop tic cong tu; lam rd nguén tai tro, co cAu tai chinh, ddnh
gid rii ro ctia cdc bén khi tham gia hop tic dé phit hop véi khudn khod chinh sach cong
cua nha nudc.

Ngoai ra cic nghién ctru dugc thuc hién nham xdc dinh mo hinh hop tic cong tu
hiéu qua, Stefano Gatti, Stefanie Kleimeier & Marco Percoco (2008), Jean-Etiene de
Bettignies & Thomas W.Ross (2004 ); cidc nhan t6 anh hudng dén su thanh cong hoac that
bai cia hop tic cong tr trong co s& ha tang; Mona Hammami, Jean-Francois
Ruhashyankiko & Etienne B. Yehoue (2006).

Nhiéu nghién ctru vé hop tdc cong tu trong quan 1y va phat trién céc linh vyc cu
thé ctia doi sdng kinh té - xd hoi. Thudc nhém nay khd da dang, phong phd. Hop tic
cong tu trong xdy dung so ha ting va dich vu cong nhu nghién ciru cia Elizabeth Fife
& Laura Hosman, (2008), trong quéan 1y va phét trién y t& hé théng an sinh xa héi hoic
co sO ha tﬁng xa hoi; Johannes Jiitting (1999), trong phat trién hé théng nha ¢ xa hoi;
trong gido duc nhu nghién ctru cia Harry Anthony Patrinos, Felipe Barrera-Osorio &
Juliana Guédqueta (2009); trong cung cip nudc sach va thodt nudc thai nhu nghién ciru
ctia Jennifer Baumert & Laura Bloodgood, (2004); trong giai quyét lao dong va viéc 1am
nhu nghién ctru cua Alfonso Arellano, Florentino Felgueroso, Pablo Vazquez & Enrique
Gonzilez (2008). Pbi voi linh vyc giao thong van tai ¢é nghién ciru hop tic cong tu
trong phat trién hé thdng giao théng van tai nhu cua Antonio Estache, Ellis Juan &
Lourdes Trujillo (2007); trong cung tng dich vu giao thdng van tai nhu nghién curu cua
M J Witkiss, J L Hine & S D Ellis (1999) va nghién ctru cua Engr. Paul Chukwuka
Ugboaja (2010).

Nhin chung cic cong trinh & ngoai nudc khd phong phi da dang, c¢6 ¥ nghia rat
quan trong trong viéc dit nén méng vé 1y luan trong linh vyc hop tic cong tu. Chiing
tao nén céch nhin tong quét vé hop tic cong tu; phén tich 1y thuyét vé khai niém, vai trd,
kinh nghiém thuc hién hgp tac cong tu trén cic linh vuc cua doi séng kinh té - xa hoi;
danh gid nhitng thanh cong va that bai ciia viéc hop tic cong tu ma cic nude trén thé
gidi da va dang thuc hién.

Mic dit hop tic cong tu 1a mot trong nhirng hinh thirc hop tac c¢6 hidu qua dé huy
dong von cho phit trién co so ha tang trén thé gi¢i nhung ¢ Viét Nam viéc nghién ctru
md hinh hop tic cong tu con kha khiém tén. Nhitng nghién ciru vé PPP méi chi xuat
hién trong thoi gian gan day, tap trung vao nghién ctru vé thé ché, phdp 1y cho hoat dong
hop tac cong tu ¢ Viét Nam nhu cua Mai Thi Thu (2016); Poan Minh Huén (2012); va
hop tic cong tu trong mot sd linh vuc cu thé nhu trong trong linh vuc y té cia Nguyén
Thi Kim Dung (2008); trong Iinh vyc an sinh xa hdi nhu ciia St Pinh Thanh va Bui Thi
Mai Hoai (2014); trong quan 1y hiéu qua dy 4n dau tu phét trién d6 thi theo hinh thuc
d6i tic — cong tu & Viét Nam nhu cia Nam Hoang Anh Tuén (2019). Riéng d6i voi



linh vuc co s6 ha tang giao thong gan diy dd c6 mot sé tic gia nghién ciru trong d6 tap
trung vao linh vuc phét trién mang ludi dudng bd nhu cia Nguyén Hong Thai (2010);
Huynh Thi Thily Giang (2012); Pham Diém Hang (2019). C6 thé thay rang hau hét céc
cong trinh nghién ctru trong nude chit yéu nghién ciru cdc yéu td riéng 16 trong d6 nhiéu
nhit dugc dé cap t6i 1a khudn kho thé ché, phap 1y trong hop tic cong tw ma chua cho
thdy day du cdc yéu t6 va mdi quan hé thiic day giita cdc nhan td anh hudng tdi tinh hidu
qua cua cdc mo hinh hgp tc cong tu tai Viét nam. Day la mot trong nhitng nguyén nhan
dan dén mé hinh hop tic cong tu trong giao théng van tai di duoc trién khai trong nhiéu
dy 4n nhung hiéu qua van chwa duoc nhu mong mudn.

Trong thyc té, Pang va Nha nudc Viét nam ludn nhan thirc ro tam quan trong cua
hop téc cong - tu trong phat trién co sé ha ting néi chung va giao thong néi riéng. Trude
nhitng thach thirc dit ra trong boi canh méi, hop tic cong tu duge coi nhu giai phéap cai
céach khu vuc cong, tai co cAu khu vuc nha nudc, c6 pham vi hoat dong bao trum nhiéu
linh vuc va dem lai nhitng 1¢i ich kinh té xa hoi to 16n. Bay 1a mot phwong cach méi va
hiéu qua gidp nha nudc giai quyét van dé thiéu hut tram trong vé ngudn vén cho dau tu
phat trién. Chinh phii d6i mat véi nhu cau ngay cang ting trong viéc tim du ngudn tai
chinh dé phat trién va duy tri co so ha tang. Pic biét 1a trong bbi canh dp luc doi hoi
tang truong kinh té nhanh, ngan sich nha nudc ludn tham hut, ty 18 no céng ngay cang
tang cao, ngudn von ODA ngay cang han ché va khé tiép can thi viéc dé khu vyc tu
nhan tham gia ciing véi nha nude 12 mot xu hudng tat yéu, day s& 1a hanh dong “mo
van”, “khoi ngudn” cho luong von doi dao trong nudc va ngoai nude tran vao nén kinh

té von da, dang kho han vé von cho dau tu va phét trién dat nudec.

Quan triét chu truong huy dong ngudn von tu nhan trong dau tu phit trién co s&
ha tang giao thong, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh Nghi dinh 63/2018/ND-CP ngay
04/5/2018 ciia Chinh phu vé dau tu theo hinh thirc dbi tic cong tu; cling véi d6 1a nhiing
chinh sdch va giai phap duoc ban hanh nham dwa chi trrong d6 vao hién thyc. Trong
mot thoi gian ngan nhiéu dy 4n hop tic dau tu theo hinh thirc PPP trong xay dung co s
ha ting giao thong dd dwoc phé duyét, trién khai trong thuc té. Két qua thu hit dau tu
tu nhdn, trong linh vyc dudng bo trong giai doan 2013 — 2018 14 71 dy 4n BOT véi tong
mirc dau tu khoang 202.556 ty ddng; nhd d6 thu hit céc du 4n PPP, hé thong co so ha
tang giao thong ¢ Viét Nam dd dugc nang cdp va xay dung méi, thay doi rat tich cyc.
Thong qua viéc thuc hién xa hdi hoa, dau tu theo hinh thuc PPP, cdc du 4n giao thong
da duoc dau tu xay dung theo hudng hién dai, phét trién duoc cic k¥ thuat méi, dic biét
1a mot s6 dy 4n méi duge dau tu xay dung dong b, hién dai, gép phan ning cao ning
luc khai thdc, ddp Gmg ting truong kinh té: ting tdc do khai théc trén cdc tuyén duong

bd, cang bién, duong séng, san bay. C6 thé néi, hop tic cong tu trong xay dung co s&



ha tang giao théng ¢ nudc ta da duge cong dong doanh nghiép hudng tng va danh gid cao
va mang lai céc loi ich thiét thuc cho toan xa hoi cling nhu cdc nha dau tu tu nhan. Hinh
thirc hop tdc nay gitip Nha nude thuc hién tét chirc ning ctia minh va thdo g& duoc van
dé thiéu hut von trong du tu cong, nhat 1a ddi véi cac dy 4n doi hoi luong von 16n dé
xay dung két cAu ha tang, cung cip céc dich vu cong trong bdi canh yéu ciu thyc hién
muc tiéu ting truong kinh té nhanh, tham hut ngan sich Nha nudc va ty 16 no cong ngay
cang ting cao. Viéc huy dong ngudn lyc tu nhin dau tu phat trién co s¢ ha ting giao
thong gép phan dam bao dat dugc cdc muc tiéu phat trién phat trién kinh té x4 hoi dang

khich 1¢ trong nhitng ndm vtra qua.

Tuy nhién, bén canh nhitng thanh cong, viéc trién khai cdc dy 4n PPP trong linh
vuc giao thdng van tai cling boc 16 nhitng han ché, bat cap dan dén chua phat huy tot
hiéu qua ctia md hinh nay twong xtng véi tiém ning loi ich dem lai. Nhitng nghién ctru
vé PPP, ddnh gid toan dién tic dong cta cic nhan t6 dén hiéu qua md hinh hop tic cong
tu trong x4y dung co so ha tdng giao théng van con bod ngd, chua duoc quan tim ding
muc. Dé khic phuc nhitng han ché ca vé 1y luan va thuc té trién khai mo hinh hop tic
cong tu trong xay dung co sé ha tang giao thong, tic gia chon nghién ctru dé tai luan 4n:
“Cdc nhan té anh huéng dén hiéu qua mé hinh hop tic cong — tu (PPP) trong dau tu co
sO ha tang giao thong van tai & Viét Nam”. Két qua nghién ctru luan 4n nham dua ra
nhitng goi y xdy dung trién khai hé théng cdc chinh sach, giai phap thic ddy cdc nhin
t6 tic dong, nang cao hiéu qua md hinh PPP trong linh vuc giao thong van ti trong thoi
gian toi.

2. Muc tiéu nghién ciru

Trén co s6 1y luan vé hop tic cong tu (PPP), thyc trang va cic nhan td anh hudng
dén hiéu qua mo hinh PPP trong linh vyc dau tu co sé ha tang giao thong van tai & Viét
Nam, luan 4n s& dé xudt cdc giai phdp nham thic day hiéu qua hop tic cong tu trong dau
tu co s& ha ting giao thong van tai & Viét Nam.

3. Cau héi nghién ciru

Dé ¢6 thé dat duoc cdc muc tidu nghién ctru néu trén, dé i di siu vao tra cdc cau
hoi cu thé sau:

Mt I, ¢6 nhitng nhan t6 nao anh huong dén hiéu qua mé hinh hop téc cong - tu
trong dau tu co sd ha tang giao thong van tai?

Hai l&, thuc trang hop tdc cong - tu trong dau tu co so ha tdng giao thong van tai
Viét Nam nhu thé nao?



Ba la, céc nhan t6 nao tic dong dén hiéu qua mé hinh hop tic cong - tu trong dau
tu co so ha ting giao thong van tai Viét Nam? Céc nhan t6 tic dong nhu thé nao va nhin
t ndo tic dong quan trong trong bdi canh hién nay?

Bon la, 1am thé nao dé ning cao hiéu qua hiéu qua md hinh hop tic cong - tu
trong dau tu co s¢ ha ting giao thong van tai Viét Nam trong thoi gian ti?

4. Pham vi va ddi twong nghién ciru

4.1. Déi twong nghién ciru

Dbi turong nghién ciru cia luan 4n 12 moé hinh hop tic cong - tu va cdc nhén td
anh hudng dén hiéu qua mé hinh hop tic cong - tu trong dau tu co so ha ting giao thong
van tai & Viét Nam.

4.2. Pham vi nghién ctru

Pham vi vé noi dung: Hop tdc cong tu 12 vin dé rat rong, ludn 4n tap trung nghién
clru va giai quyét cdc ndi dung lién quan vé céc nhdn té anh hudng dén hiéu qua cia md
hinh hop téc cong - tu trong dau tu co s ha ting giao thong van tai & Viét Nam. Noi
dung nghién ctru, ddnh gid cdc nhén t6 tic dong dén hiéu qua md hinh hop tic - cong tu
trong dau tu co so ha ting giao thong véan tai & Viét Nam trén binh dién chung, khong
danh gid cu thé qua timg dy 4n.

Pham vi vé khong gian: Nghién citu céc nhan t6 anh hudng dén hiéu qua mé hinh hop
tac cOng - tu trong dau tu co s ha tang giao théng vén tai (bao gdm cac hinh thitc PPP trong
céc linh vuc giao thong) ¢ Viét Nam. Luan 4n ciing nghién ctru cdc kinh nghiém cua qudc té
vé mo hinh hop tic cong tu trong linh vuc dau tu co so ha ting giao thong.

Pham vi thoi gian: Nghién ctru thyc trang tir nim 2013-2018, s6 liéu dénh gid duoc
thyc hién nam 2018, giai phap va kién nghi cho dén nam 2025 va huéng dén nam 2030.

5. Tém tit phwong phap nghién ciru

5.1. Nguén dir ligu va phwong phdp thu thip div liéu

Poi v6i ngudn dir liéu thir cap: Dé thu thap dit liéu thir cip can cr vao muyc tiéu,
ddi tugng va pham vi nghién curu, tac gia xac dinh lya chon cédc loai dit li€u va ndi dung
khoa hoc can thiét phuc vu cho viéc hinh thanh khung 1y thuyét, xdc dinh m6 hinh nghién
ctru ctia ludn 4n. Nghién ciru tai liéu 1y thuyét, hé théng héa co so 1y ludn. Ngoai ra tic
gia cling thu thap cdc dir liéu, s liéu phuc vu cho viéc phan tich dénh gid thyc trang md
hinh PPP va anh hudng ciia cic nhéan t6 dén hiéu qua ctia mo hinh PPP trong phat trién

két cau ha tang n6i chung va co sé ha tang giao thong van tai ¢ Viét nam thong qua céc



bdo cdo va so li¢u thong ké da cong bo tur cdc t6 chirc, co quan nghién ctru va td chirc
quan ly nha nudc; cac van ban phédp luat cia nha nude ban hanh c6 lién quan truc tiép
dén PPP, cic bdo cdo két qua nghién cuu vé PPP tur céc td chiic nghién ctru khoa hoc

trong nudc, cic dy an, d€ 4n, chuong trinh nghién ctru ctia cac by nganh c¢6 lién quan.

Po6i voi ngudn dir liéu so cAp: Dé thu thap dir liéu so cip phuc vu cong tic
nghién ctru tc gia tién hanh 2 hinh thirc chii yéu 12 phong van cdc chuyén gia, cdc nha
quan 1y va khao sdt diéu tra truc tiép qua bang hoi. Céch thirc tién hanh phong van va
diéu tra khao sét tryc tiép qua bang héi s& duoc trinh bay chi tiét trong Chuong 3:
Phuong phép nghién ctru.

5.2. Phwong phdp sw ly va phan tich dit liéu

Ciac ngudn dir lidu thu thap duoc tap hop, chon loc, phan loai, hé thong héa
thong tin theo timg ndi dung cu thé. Tiép d6 tic gia sir dung tong hop cdc phuong phip
phén tich thong k& md ta, tong hop, so sdnh dbi chiéu theo thoi gian va theo khong
gian. C4c k¥ thuat théng ké duoc st dung dé thiét ké cdc bang biéu, trinh bay va phan
tich cac dir liu.

5.3. Cdch tiép can trong nghién ciru:

Luan 4n str dung dong thoi 2 céch tiép can 12 nghién ctru dinh tinh va nghién ctru

dinh lugng.

Nghién ciru dinh tinh: duoc thyc hién trén co so ké thira va van dung c6 chon
loc céc két qua nghién ctu 1y thuyét va thuc nghiém trén thé gidi nham xdc dinh céc
nhan t6 va su khdc biét vé mirc do anh hudng cia cdc nhan té nay dén sy thanh cong
ctia PPP linh vuc giao thong vén tai ¢ cdc qudc gia phat trién va dang phat trién. Muc
dich cuia nghién cru nay nham tim hiéu céch thitc PPP van hanh ¢ nhirng qubc gia da
ton tai thi truong PPP, tir d6 lya chon phuong phép tiép can phit hop cho nghién ciru
céch thuc van hanh cta PPP trong diéu kién thi truong PPP chua hinh thanh nhu Viét
Nam. Két qua tir budc nghién ciru trén dugc két hop véi thong tin ghi nhan tir cdc sd
liéu théng ké, phan tich duoc cong bd ciia mot s6 co quan quan 1y nha nude, ngan hang,
cdc tap doan tu nhan nganh xdy dung va giao thong, nham dat dugc mot danh gid da
chiéu vé PPP dé c6 co so diéu chinh céc thang do vé hiéu qua cua cdc du 4n PPP giao
thong tai Viét Nam.

Nghién ctru dinh lwong: st dung mo hinh hdi quy da bién do luong cdc nhan
t6 anh huong dén hidu qua md hinh PPP giao thong bang cong cu phan tich sir dung 1a

phan mém thong ké SPSS bao gdm phong van mét sd can bo quan 1y nha nude va can



bd, nhan vién ctia cac Tap doan, Tong cong ty, Ngan hang tham gia trién khai md hinh
PPP trong dau tu co s& ha ting giao théng van tai tai Viét Nam nham danh gid sau vé
thuc tién mo hinh PPP trong linh vuc giao thong tai Viét Nam va diéu chinh md hinh
nghién ctru ctia dé tai (néu can). Sau d6, ludn 4n s& xay dung thang do cho cic bién sb,
thiét ké bang hoi. Bang hoi s& duoc khao sét thir nghiém va diéu chinh néu can thiét
trude khi khao st chinh thire cdc cdn bd quan 1y nha nuwde va can b nhén vién cua cac
Tap doan, Tong cong ty, Ngan hang. Khao sét thir nghiém sé sir dung phuong phép chon
mAau ngau nhién bao gdm: 5 cdn bd quan 1y nha nude, 5 can bd quan 1y , 20 nhan vién
ctia cdc Tap doan, Tong cong ty, Ngan hang. Sau d6, tic gia tién hanh khao sit chinh
thirc, thu thap dir liéu nghién ctru thong qua 250 phiéu diéu tra.

Ngoai ra, tdc gia st dung kinh nghiém cua cdc md hinh hop tic cong tu trong
giao thong ctia Han Quéc, Trung Quéc, Thai Lan, Singapore...; cic hdi thdo vé PPP do
World Bank tai trg duoc td chirc trong va ngoai nudc, va kinh nghiém thuc té ctia céc
du 4n PPP giao thong hién nay, két hop vai cdc dit liéu tir cic bude nghién ctru trude dé
danh gid cdc nhan t6 anh huong dén hidu qua ctia mo hinh PPP trong dau tu co so ha
tang giao thong van tai tai Viét Nam.

6. Két qua dat dwoc ciia Lun 4n

Vé Iy thuyét: Hé thong héa va c6 déng gép mai trong 1y luan vé mé hinh hop tic
cong tu trong dau tu phat trién giao thong van tai & Viét Nam. Dé xuit md hinh nghién
ctru va 1am 16 cédc nhédn t6 anh hudng dén hidu qua mo hinh hop tic cong tu trong dau
tu co s6 ha tang giao thong Viét Nam, xdc dinh cic nhén t anh huéng quan trong trong

bbi canh hién nay.
Vé thuec tién

Piénh gid thuc trang hop tic cong tu trong dau tu co s ha ting giao thdng van tai
theo hinh thirc hgp tdc cong tu tai Viét Nam. Chi ra nhitng diém han ché, khé khan khi
4p dung mé hinh hop téc cong tu trong thuc tién dau tu co so ha tang giao théng van tai
Viét Nam.

Luong héa duge mbi quan hé gitra cdc nhan t6 Thai do, nang lyc va kinh nghiém
cua khu vuc tu nhin, Vai tro va su cam két ctia Nha nudc, Su ho trg ctia bén cho vay,
Sy hai 1ong ctia ngudi sir dung dich vu giao thong, Mbi truong dau tu va Pic diém cua
cdc du 4n giao thong anh hudng dén hiéu qua mo hinh hop tic cong tu trong thuc tién
dau tu co sO ha tang giao thong vén tai Viét Nam. Qua nghién ciru, rit ra nhitng bai
hoc vé phat huy cdc nhan t6 anh hudng tich cyc nham thiic ddy va ning cao hiéu qua

mo hinh hop tic cong tu trong dau tu co so ha tdng giao thong véan tai Viét Nam.



Pé suit cdc dinh hudng va giai phap nham nang cao hiéu qua mé hinh hop tic

cong - tu trong dau tu co so ha tang giao thong van tai Viét Nam.
7. Két cau ciia Luén an:

Ngoai phan mé dau, két luan va kién nghi, danh myc tai liéu tham khao, phu luc,

ndi dung cua luan an dugc bd cuc thanh 05 chuong:
Chuong 1: Tong quan céc nghién ctru lién quan dén dé tai Luan 4n

Chuong 2: Co s6 1y luan vé mé hinh hop tdc cong tu va céc nhdn té anh hudng

dén hiéu qua ctia md hinh hop tic cong tu trong dau tu co s& ha ting giao thong van tai
Chuong 3: Phuong phap nghién ctru
Chuong 4: Phan tich va thao luin két qua nghién ciru

Chuong 5: Giai phdp hoan thién cdc nhan t6 nhim nang cao hiéu qua mo hinh

hop tic cong - tu trong dau tu co so ha tang giao thong vén tai Viét Nam
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CHUONG 1:
TONG QUAN CAC NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

Khi tdng quan cédc cong trinh nghién ctru lién quan dén ndi dung cua deé tai, tac
gia chia ndi dung céc cdng trinh da cong bd trudc d6 ¢ trong va ngoai nudc theo 02

nhém ndi dung co ban nhu sau:
- C4c cong trinh nghién ctru nude ngoai c6 li€n quan dén hop tic cong - tu.

- Céc cdng trinh nghién ctru ¢ trong nude co lién quan dén hop tic cong tu va

hop tic cong tu trong linh vyc giao thong van tai.
1.1. Céc cong trinh nghién ciru nwéc ngoii 6 lién quan dén hop tac cong - tw

Trén thé gi6i, md hinh hop tic cong tu xuat hién tir khd sém. Ngay tir thé ky 18
va 19 & Anh, Phdp d xuat hién nhiéu hinh thtrc hop tdc giita nha nudc va tu nhan dé
ciing x4y dung céc co so ha ting hodc cung cap cdc dich vu cong. Tuy nhién, phai dén
nhirg nim 1950 thi thuat ngit “hop tdc cong-tu” (public-private partnerships) méi bat
dau xuét hién & Hoa Ky trong cdc chuong trinh gido duc do ca khu vyc cong va khu vuc
tu tai tro. K& tir thap nién 1970 tro lai ddy, hinh thirc hop tic cong-tu phat trién manh
gan véi trao Iuu “chu nghia dan chu xa hoi”, “chil nghia tu do méi” & cdc nudc van hanh
theo co ché thi truong béng viéc thu hep khu vuc cong, m¢ rong vai tro cua khu vuc tu
trong cung tmg dich vu cong. Chinh vi vay, chu dé nay di thu hiit dwgc déng dao céc hoc
gia nudc ngodi nghién ctru trén nhiu gée d6 khac nhau. Mdi gée d6 ¢ cach tiép can riéng
vé hop téc cong tu, c6 thé khai quét thanh 04 loai hinh nghién ciru chinh sau day:

1.1.1. Nhitng céng trinh nghién citu vé hop tdc cong tw trén binh di¢n chung,
v6i ¥ nghia tao khung 1y thuyét cho viéc phan tich hop tdc cong tw trong diéu
kién kinh té thi truong va héi nhdp quéc té

Nhém nghién ctru nay rat rong va da chiéu, c¢6 thé tong hop thanh 03 nhém nho
nhu sau:
1.1.1.1. Cdc nghién cieu Iy ludn vé khdi niém, ban chdt “hop tdc cong tw” trong
cdc mo hinh phdt trién kinh té thi triong

Nhu trén da trinh bay, thuat ngit “hop tic cong-tu” 1an dau tién xuat hién & Hoa
Ky khi né duoc sir dung trong cdc chwong trinh gido duc. Tuy nhién, mdi nuéc khac

nhau, theo céc chil thuyét phit trién khic nhau, ¢ quan diém khdc nhau vé hop téc cong
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tu. Trudce hét phai ké dén cdc nghién ctru hop tic cong tu theo quan diém ciia Hoa K.
Theo quan diém nay “Public Private Partnerships” hay (P3s) 12 su thoa thuan hop tic
giita mot co quan cta khu vuc cong (cap lién bang, tiéu bang, hodc dia phuong) véi cic
thuc thé cta khu vuc tu dé thyc hién mot cdng vi¢c nao d6. Quan diém nay dugc phan
anh trong cong trinh cua Lynne Moulton va Helmut K Anheier: “Public-private
partnerships in the United States: Historical patterns and current trends”; “Hop tac
cong tu & Hoa Ky: mo hinh trong lich str va xu hudng hién tai” [2001], phan tich ddnh
gid hop tic cong tu theo md hinh ctia Hoa Ky (P3s) trong lich str; va dé xuat md hinh
hop tic cong tu méi phit hop véi sy phat trién trong giai doan hién nay. Con ¢ Canada,
theo Hoi dong qudc gia vé hop tdc cong tu thi: PPP duoc hiéu 12 su hop tic lién doanh
gitta khu vuc cong v6i khu vuc tu, va duoc sir dung véi thuat ngit viét tit 1a (3P). O day
nhan manh dén sy lién doanh (joint venture), tirc 13 doi hoi phai c6 sy chia sé rui ro gitta
cdc ddi tic. Hay nghién ctru ciia John R. Allan: “Public-Private Partnerships: A Review
of Literature and Practice”, (“Hop tic cong tu: danh gid 1y thuyét va thyc tién™) [1999],
dinh nghia va tong quan chung vé hop téc cong tu theo quan niém cia Canada (3P) va
ctia Anh. Phan tich mot s6 kinh nghiém thyc tién vé hop tdc cong tu & Anh va Canada,

riit ra nhitng yéu td anh huéng dén sy thanh cong ctia mé hinh hop téc cong tu.

Khong chi nhitng cdc quéc gia khac nhau c¢6 quan niém khdc nhau, ma ngay ca
cdc to chire quc té ciing c6 nhitng cich hiéu khac nhau vé hop tic cong tu. Theo quan
diém cia UNDP: (chuong trinh phat trién cua Lién hop qudc): “Public Private
Partnerships - An overview of the Concept and trends”, (“Hop tic cong tu - Tong quan
chung vé céc khai niém va xu hudng”) [2006], da dua ra khdi niém riéng ciia minh vé
hop tic cong tu, d6 12 mot thoa thuan hop dong gitta mot co quan ciia khu vuc cong va
cdc thuc thé cua khu vuc tu, ddng thoi so sanh v6i khdi niém hop tic cong tu cia Hoa
Ky (P3), cua Canada (3P) va quan niém sang kién tai tro tu nhan (PFI) cta Lién minh
Chau Au. Trong tai liéu ctia Uy ban Chau Au (EC): “Guidelines for Successful Public
- Private Partnerships”, “Huéng dan hop tic cong-tu thanh cong” [2003], cho rang hop
tac cong tu 1a sy hop téc giita cdc co quan cdng quyén va gidi kinh doanh nhim muyc
dich dam bao vé tai chinh, xay dung, quan 1y va duy tri co s& ha tang cho viéc cung cip

dich vu.

Nhu vay, c6 nhiéu céch tiép can khai ni€ém va hiéu rat khic nhau vé ban chat hop
tac cong tu trong nén kinh t€ thi truong. C6 quan diém nhan manh moi quan hé hop tic
gifra c4dc bén tham gia (khu vuc cong va khu vuc tu); ¢é quan di€ém lai nhan manh vai

tro cua khu vyce tu trong moi quan h¢ gitra cic bén; c6 quan diém lai nhan manh dén su
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chia sé rui ro gitra cdc bén tham gia; c6 quan diém lai “trung tinh”... Thyuc chét su khac
nhau d6 12 do bi ché dinh boi nhitng dic diém va chi thuyét phat trién khac nhau. Vi
vay, nhitng quan niém da dang nay c6 ¥ nghia rit quan trong cung cap mot ci nhin tong
quat, va dinh hinh néi ham khdi niém hop tdc céng tw phit hop véi dic diém kinh té thi

truong va chu thuyét phét trién cta Viét Nam.

1.1.1.2. Cdc nghién ciru vé “hop tdc cong tw” dwoc dé cdp tir gée dé cdc 1y thuyét

kinh té hoc cong cong va hanh chinh céong.

Trong céc 1y thuyét kinh té, van dé hop tic cong tu duge xem xét trén rat nhidu
khia canh. Truéc hét phai ké dén nhirng nghién ctru dua trén 1y thuyét kinh té hoc cong
cong. C6 thé ké tén mot s6 nghién ciru tiéu biéu nhu: Joshep E.Stiglitz “Kinh té hoc
cong cong”, [1995]; ctia Gareth D. Myles “Public Economomics” [1995]... Trong cac
nghién ctru nay, van dé hop tic cong tu khong duge dé cap mot céch tryc tiép va doc
1ap. Tuy nhién Iy thuyét kinh té hoc céng cong da dwa ra nhitng ludn giai hét stc co ban
vé viéc khu vuc cong quyét dinh nhu thé nao? Nha nudc dam nhan hay dé khu vuc tu
nhan tham gia cung tng c4c hang héa dich vy cong? Nhiing luan giai nay 1a tién dé cho

nhitng nghién ctru chuyén sau vé hgp tac cong tu sau nay.

Ngay nay, cing voi sy phat trién ciia 1y thuyét, hop tic cong tu dugc nghién ciru
mot cich doc lap & nhiéu khia canh, phuong di¢n tiép can khac nhau. Trén khia canh
kinh té hoc c6 nghién ctru cia Jean-Etiene de Bettignies & Thomas W.Ross: “The
economics of public private parmerships”, (“Kinh té hoc hop tac cong tu’”’) [2004]. Phan
tich nhitng van dé co ban vé hop tic cong tu dyua trén khia canh kinh té hoc, nhiing
nghién ciru nay da chi ra khi ndo va & déu thi hop téc cong tu dat hidu qua vé kinh té,
cling nhu co ché van dong cta né. Ciing huéng nghién ctru nay con cé cong trinh cia
Darrin Grimsey, Mervyn Lewis: “The economics of public private partnerships”,
(“Kinh té hoc hop tic cong tu”), [2005]. Day thuc chat 1a tdp hop 36 bai nghién ctu
chuyén sdu, danh gid vé céc khia canh kinh té, co cdu to chuc, quan Iy rui ro ciia md
hinh hop tdc cong tu. C6 nghién ciru lai dé cap sau dén chi phi, loi ich dbi vi khu vuc
cong khi thuc hién hop tic cong tu nhu cong trinh cia Marian Moszoro & Pawel
Gasiorowski: “Optimal Capital Structure of Public-Private Partnerships”, (“Co ciu
v6n tbi wu cho quan hé hop tic cong tu”), [2008], dd xay dung mot md hinh dé danh gia
hiéu qué co cdu von giira khu vuc tu va khu vuc cong. Tir d6 dé xudt mot co cdu von toi
wu nham giam chi tiéu cho khu vuc cong, giam chi phi khu vuc tw ma van dam bao higu
qua cua hop tic cong tu. Tuy nhién, o goc do tai chinh cong, Eduardo Engel, Ronald
Fischer va Alexander Galetovic: “The Basic Public Finance of Public-Private
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Partnerships”, (“Tai chinh cong co ban cta hgp tic cong tu”), [2007] lai tranh ludn réng:
dong tién ma tu nhan dem vao hop tic cong tu s& duoc bu lai boi nhitng wu dai vé thué
va nhirng wu dai khdc. Do d6, xét & khia canh nay, nhitng du 4n hop téc cong tu vé ban

chat ciing chinh 1a nhitng dy 4n do nha nudc bo tién ra thuc hién.

Nhin chung, nhitng cong trinh nghién ctru vé hop tic cong tu trong cdc 1y thuyét
kinh té khd da dang, voi nhiéu céch tiép can, & nhiéu géc d6 khac nhau. Hau hét déu
tryc tiép xem xét dén moi quan hé gitra hai khu vyc cong va tu. Vi vay, cdc cong trinh
nay c6 ¥ nghia rat quan trong trong viéc dit nén méng vé 1y luan trong linh vyc hop téic

cong tu ¢ Viet Nam.

Nghién ctru vé hop tic cong tu trong céc 1y thuyét hanh chinh cong chu yéu xem
xét su thay doi vai trd, chirc ning cta khu vuc cong trong méi twong quan voi khu vire
tu dé xay dyng co so ha tﬁng phuc vu muyc tiéu xa hdi va cung ung céc dich vu cong.
Péng chd ¥ 1a nghién ctru cuia Ngan hang Thé gi6i: "Nha nuede trong mét thé gidi dang
chuyén doi" [1998], cua David Osborne, Ted Gaebler: "Déi méi hoat dong ciia Chinh
phii" [1997],... da hinh dung vé mot thé gidi chuyén doi doi hoi phai cau tric lai chiic
nang cua nha nudc. Theo céc tic gia nay, thuc hién chirc nang xa hoi, nha nude khong
chi cung tmg céc dich vu cong phd bién nhu luat phép, an ninh, quc phong,... ma ca
cdc dich vu xi hoi thiét yéu, lién quan dén cudc séng an sinh thuong nhat ciia ngudi dn
nhu bao hiém, gido duc, y t&, moi trudng... Céc nghién ctru nay ciing canh bdo cic md
hinh nha nuéc cuong di€u hod chic nang théng tri vé& chinh tri, chAm cAu trdc lai churc
ning, s& dimg trudc nguy co bi tut hau, khéng ddp tng dugce nhu cau ciia mot thé gidi

dang chuyén bién nhanh chéng.

T6m lai, nhitng cong trinh dya trén cdc 1y thuyét hanh chinh cong khong truc tiép
dé cap dén quan hé hop tic cong tu, ma chil yéu xem xét tir khia canh d6i méi co cau,
chtrc nang, phuong thic quan 1y ciia khu vuc cong theo hudng mo rong canh tranh trong
khu vyc cong; dé cho tu nhan tham gia nhiéu hon, hodc thi trudng héa hoat dong cung
tmg dich vu cong, dua tinh than quan 1y theo phong cich phuc vu kiéu tu nhan vao khu
vuc cong. Hay néi céch khdc, nhitng nghién ctru nay khong xem xét vé mdi quan hé, ma
tap trung xem xét su thay d6i ciia mot chi thé trong quan hé hop tdc cong tu - d6 chinh

1a khu vuc cong.
1.1.1.3. Nhitng céng trinh nghién citu vé thé ché, chinh sdch hop tdc cong tw gdn
voi mo hinh da dang khdc nhau

O khia canh thé ché, luat phdp déng chii y c6 cong trinh cia Bharti Thakar:
“Legal Implications Behind Public Private Participation: An Analysis”, (“Dﬁng sau



14

nhitng anh huong phép 1y dén sy tham gia cua tu nhan™), [2009], phan tich anh huéng
khung phép 1y ctia hop dong BOOT (Xay dung- so hitu-van hanh-chuyén giao) dén viéc
thu hdt tu nhan tham gia phét trién ha tang k¥ thuét, cung tng dich vu cong. O trén binh
dién ludt phdp quéc té, c6 cong trinh nghién ciru cia Cong ddng Chau Au (EU):
“Public-Private Partnerships: An international Analysis - From a Legal and Economic
Perspective”, (Hop tic cong tu: Phan tich tir khia canh phdp 1y va trién vong kinh té
qudc t&”) [2010], xem xét hop tdc cong tu trén binh dién kinh té qudc té. Dic biét danh
gid cdc luat 16 cia WTO, quy dinh ctua EU ciing nhu trién vong kinh té, chinh tri qudc
té dén hoat dong hop tic cong tu. V& chinh sdch hop tdc cong tw ¢6 nghién ctru cta E.
R. Yescombe: “Public-private partnerships: principles of policy and finance”, (“Hop
tdc cong-tu: cdc nguyén 1y chinh sach va tai trg™) [2007], phan tich cdc van dé vé chinh
sdch dbi véi nha nuée trong viéc thuc thi cac hoat dong hop tic cong-tu, di sau lam ro
ngudn tai trg, co cau tai chinh, danh gid rti ro ctia cdc bén khi tham gia hop tic... Tir d6,
cong trinh dd dé xuat mot phuwong phép tiép can mang tinh hé théng va tich hop trong

viéc tai tro hop tdc cong tu phit hop voi khudn kho chinh sich céng ctia nha nudc.

Nhu vay, nhitng cong trinh dugc nghién ctru trén binh dién chung kha da dang,
phong phd, v6i nhidu quan diém khéc nhau do su chi phéi boi chu thuyét phat trién,
cach tiép can khac nhau. Day 12 nhitng nguon tu liéu rat can thiét gitip ching ta cdi nhin
téng thé, xay dung khung 1y thuyét, ciing nhur phuwong phép tiép can trong viéc nghién

cuu hop tic cong tu - mot van dé con kha mai ¢ Viét Nam.

1.1.2. Nhiing nghién ciru dé cdp dén cdc hinh thirc hop tdc cong tw gin vdi
nhiing co ché, phwong thirc twong ving trong nén kinh té thi trwong

Trong hop tic cong tu nham phét trién co so ha ting ky thuat hay cung Gng hang
héa va dich vu céng déu c6 su tham gia ctia nhiéu bén, dii it, dit nhidu. Dya vao muc do,
cdch thuc, co ché tham gia... gitta cdc bén ma nay sinh cdc hinh thirc hop tic cong tu
khéc nhau. V& van dé ndy, ding chi y ¢6 nghién ctru cia D Satish & Pragya Shah: “A
Study of Public Private Partnership Models”, (“Nghién ctru nhitng m6 hinh hgp tac cong
tu” [2009], ban vé céc hinh thirc/md hinh hop tac cong tu nhu: thiét ké - xay dung - tai
trg - van hanh DBFO (Design- Build - Finance - Operate), xay dung- van hanh - chuyén
giao BOT (Build - Operate - Transfer), xay dung-s¢ hitu-van hanh BOO (Build - Own
- Operate)... Tir d6 dé xuat hinh thire hop téc cong tu phit hop cho An Po. Vé véan dé
nay dang chd y c6 nghién ctru cua Miguel Pérez-Ludeina: “Towards a New Model of
PPPs: Can Public Private Partnerships Deliver Basic Services to the Poor?” (“Hudng
t6i mot mod hinh hop tdc cong tw méi: Liéu hop tic cong tu ¢6 dem lai dich vu thiét yéu

cho ngudi ngheo?”) [2009], tranh ludn cho rang khi tu nhin ciing tham gia cung tng
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dich vu cong thi nguoi ngheo s& rat khé tiép can (vi du dich vu y té chét luong cao). Vi
vay, dé gitp ngudi ngheo c6 thé tiép can dugc cic dich vu cong, can phai c¢6 nhitng hinh
thirc hop tdc cong tw méi voi sy tham gia cta khu vyc phi chinh thire, céc to chiic cong
ddng, céc td chuc phi chinh phit NGOs... bén canh 2 khu vuc truyén théng 12 nha nude

va tu nhan.

Tém lai, mic dit cdc nghién ciru chuyén sau vé hinh thiic hop tic cong tu khong
nhiéu. C6 1& vi nhitng hinh thtrc hop tic nay dugc trinh bay khé k¥ ludng va day du
trong céc tai lidu vé hop tac cong tu, nén it ngudi nghién ctru vé né. Tuy nhién nhing
nghién ctru nay lai goi mod nhiéu diéu bd ich trong viéc Iya chon hinh thirc hop tic cong
tu phtt hgp cho Viét Nam, nhat 1a trong bdi canh hoi nhap, hop téc giita Viét Nam voi

céc nudc va cic td chirc quoc t€ ngay cang dugc mo rong.

1.1.3. Nhiing nghién civu phén tich cdc yéu té dnh hwiong dén sw thanh cong
hodc thét bai ciia hop tdc cong tw va gidi phdp ndng cao hiéu qud ciia cdc dw

dn hop tdc cong tuw.

Nhitng nghién ciru loai nay khd da dang, ¢ nghién ctru chi phan tich mot yéu tb
anh huong, nhung c6 nhitng nghién ctru lai phan tich nhiéu yéu té anh huong dong thoi
tdc dong dén hop tic cong tw. Pang chi y 12 nghién ciru cua Paul Rubin: “Factors
Affecting Public Private Partnerships in Urban Renewal and Development Projects”,
(“Céc yéu t6 anh huong dén hop tic cong tu trong céc du 4n phat trién va doi méi do
thi”’) [2007], phén tich cdc nhan t bén trong nhu: khudn khé phdp 1y ctia chinh phi, kha
nang phan tn rii ro, k¥ ning cta nhin vién, phuong tién mua sam... anh hudng 16n d&én
két qua va hiéu qua hop tic cong tu. Con Mona Hammami, Jean-Francois
Ruhashyankiko & Etienne B. Yehoue “Determinants of Public-Private Partnerships
in Infrastructure” (“Céc nhan t6 anh hudng dén hop tic cong tu trong co s¢ ha tang”)
[2006], lai phan tich cdc nhan t6 vi md anh huong dén hop tdc cong tu, va chi ra rang:
cdc nhan té nhu sy 6n dinh kinh t& vi md, no céng cua chinh phu, téng cau, quy mé thi
truong, chit lugng thé ché, tham nhiing, ludt phdp... anh huong khé 16n dén hiéu qua
cua hop tic cong tu. Tuong tu nhu vay, Stefano Gatti, Stefanie Kleimeier & Marco
Percoco v&i nghién ctu: “Economic and Institutional Determinants of Public-Private
Partnerships”, (“Yéu tb thé ché va kinh té quyét dinh dén hop tic cong tu”) [2008], chi
ra rang ngoai diéu kién kinh té (tai chinh cong, trién vong phat trién kinh té...), thé ché
cling 12 mot nhan t6 quan trong anh huong dén hiéu qua hop tic cong tu. Nhitng nghién
ctru nay c6 dic diém 1 sir dung céc phwong phdp nghién ciru dinh lrong dé luong hoéa

anh hudng cua céc yéu to6 dén hi€u qua cua hgp tdc cong tu. Nho str dung cdc s6 licu
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khach quan va nhitng kiém dinh chit ché&, nén cic két luan dua ra c6 sirc thuyét phuc
cao. Tuan L. A. (2016), cho rﬁng trong mdt du d4n PPP, cic bén lién quan chinh dugc
xac dinh gém: Khu vuc Nha nudc, khu vuc tu nhan, nguoi st dung dich vu va bén cho
vay. Nhu vay, trong nghién ctru niy, chudn muc chi quan anh huéng dén viéc tham gia
va trién khai dy 4n PPP bao gdm anh hudng tir céc bén tham gia: Khu vyc Nha nudc,

khu vuc tu nhan, nguoi st dung dich vu va bén cho vay.

Mot s6 nghién ctru khdc thi sir dung phwong phap tong két kinh nghiém dé phan
tich cdc nguyén nhan han ché, nhitng thich thirc ma hop tic cong tu thuong gip phai.
Tiéu biéu trong s d6 c6 nghién ctru ciia Hodge, G & Greve, C: “The Challenge of
Public-Private Partnerships: Learning from International Experience”, (“Théach thuc
ctia hop tdc cong tu: bai hoc tir kinh nghiém qudc t&”) [2005], danh gid nhitng bai hoc
vé hop tdc cong tu & Anh, Chau Au, My, Uc. Tir d6 chi ra nhitng nhan té thach thirc ma
quan hé ddi téc cong tu thuong gip phai d6 1a van dé vé rii ro, tai chinh, hop dong hop

tac, chinh tri, cling nhu vé trach nhiém va quan 1y du 4n hop téc cong tu.

C6 thé thiy, cic nghién ctru thudc nhém nay da str dung nhiéu phwong phap khic
nhau dé phén tich d4nh gid tic dong cua céc nhan té dén két qua va hiéu qua hop tic
cong tu. Trong d6 dic biét nhan manh phwong phdp nghién ciru dinh luong véi tinh
khach quan va kiém dinh chat ché, di dua ra nhirng két luan c6 tinh thuyét phuc. Do dé,
nhitng cong trinh nay da goi mé nhidu diéu bo ich trong céch tiép can, ciing nhu phuong
phdp dénh gid tic dong cua nhitng yéu té vi mo-vi mo, bén trong-bén ngoai dén hiéu

qua hop tic cong tu & Viét Nam.

1.1.4. Nhitng nghién citu hop tic cong tw trong qudn Iy va phdt trién cdc linh

vuce cu thé cua doi song kinh té - xa hoi.

Pay 12 nhém chiém sb lwong nhiéu nhat trong cdc nghién ctru vé hop tic cong
tu, boi vi cdc linh vuc hop téc cong tu rat da dang, phong phi. Tuy nhién, tyu trung lai

c6 thé téng hop thanh 03 nhém nho sau:

1.1.4.1. Hop tdc cong tw trong qudn Iy va phdt trién két cdau ha tang ky thudt vi
muc tiéu xd hoi

Thuoc nhém nay phai ké dén nghién ctu cia Clive Harris: “Private
Participation in Infrastructure in Developing Countries Trends, Impacts, and Policy
Lessons”, (“Su tham gia cta tu nhin trong co s6 ha tang & cic nudc dang phat trién: xu

hudng, tic dong va bai hoc chinh sich”) [2003], d4 chi ra rang dau tu xay dung két cu



17

ha tang k¥ thuat ciia khu vuc cong & cdc nude dang phat trién dat hiéu qua rat thip. Va
viéc tham gia ctia tu nhan trong viéc phat trién ha ting s& gép phan giam gid thanh, nang
cao hi¢u qua va lgi ich xa h¢i. Cung hudng nay cé nghién ctu cia Ndandiko Charles:
“Public Private Partnerships as Models of Procuring Public Infrastructure and Service
Delivery in Developing Countries: Lessons from Uganda” [2006], chi ra rﬁng néu chinh
phu cdc nuée dang phat trién khong di manh dé cung cép co so ha ting va dich vu cong,
thi hop tdc cong tu 1a cach thirc hitu hi¢u dé c6 so ha tﬁng va dich vu cho moi ngudi dan
trong xa hgi. Con nghién cuou Elizabeth Fife & Laura Hosman: Public Private
Partnerships and the Prospects for Sustainable ICT Projects in the Developing World
(“Hop tdc cong tu va trién vong bén viing cho cic dy 4n cong nghé thong tin & truyén
thong (ICT) & cic nudc dang phat trién”) [2008], lai phén tich sdu van dé hop tdc cong
tie trong linh viee cong nghé thong tin va truyén thong (ICT). Dbi voi viéc phat trién hé
théng nha & xd héi ¢6 nghién ctru cua Alexandra Moskalyk: “The Role of Public-
Private Partnerships in Funding Social Housing in Canada” (“Vai trd cua hop tac cong
tu trong viéc tai trg von phat trién nha ¢ xa hoi & Canada”), [2008], phan tich vai tro ciia
hop tic cong tu trong viée phat trién hé théng nha & xa hoi, va mé rong kha ning tiép
can nha & cho ngudi ¢6 thu nhap thip ¢ Canada. Tir 46 goi mo kha ning thay thé mo
hinh phat trién nha & xa hoi dua vao cong dong trudc ddy bang mé hinh hop tic cong tu
phat trién nha ¢ xa hoi & Canada. Trong linh vuc phdt trién hé thong ha tang giao thong
c6 nghién ctru ciia Antonio Estache, Ellis Juan & Lourdes Trujillo: “Public-Private
Partnerships in Transport”, (“Hgp tac cong tu trong giao thong van tai”’) [2007], phan
tich, tong két sy hop tic cong tu trong phat trién hé thdng giao thong van tai & cdc nudc
trén thé gidi trong vong 15 nam qua. Nghién ctru cia UNCTAD: “Public and Private
Partnerships for the Development of Infrastructure to Facilitate Trade and Transport”,
(“Hop tdc cong tu phét trién ha tang nham phuc vy thuong mai va giao thong van tai”)
[2009], lai d4nh gid hop téc cong tu trong bdi canh khing hoang kinh té toan ciu. Nghién
ctru chi ra rang hop téc giita nha nudc va tu nhan 1a bién phép quan trong dé dam bao
phat trién hiéu qua, bén vimng co sé ha tang phuc vu thuong mai va giao thong van tai,

nhat 12 trong boi canh khing hoang kinh té hién nay.
1.1.4.2. Hop tdc cong tu trong quan ly va phdt trién dich vu xa hoi

Day 1a van dé rat duoc quan tAm, nhit 13 & cic nudc dang phit trién. Thudc nhém
nay c6 nghién ctiru cia Camille Saadé, Massee Bateman & Diane B. Bendahmane: “7The
Story of a Successful Public-Private Partnership in Central America”, (“Nhiing cau chuyén
thanh cong vé hop téc cong tur & Trung M§” [2001], phén tich 1y thuyét va nhimg bai hoc
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thanh cong vé hop tic cong tu & Trung My trong viéc cung cdp dich vu y té cong cong,
phong chdng bénh dich ta. Thudc linh viee gido duc c¢6 nghién ctru ctia Harry Anthony
Patrinos, Felipe Barrera-Osorio & Juliana Guaqueta: “The Role and Impact of Public-
Private Partnerships in Education”, (“Vai tro va tic dong cua hop tac cong tu trong gido
duc”) [2009], Phan tich va chi ra 5 vai tro 16n ma viéc hgp tic cong tu s€ gitp cic nudc dat
duoc muc tiéu thién nién ky vé gido duc. Hop tic cong tu trong viéc qudn Iy va phdt trién
cdc dich vu xa hgi khdc c6 nghién ctu cia Jennifer Baumert & Laura Bloodgood:
“Private Sector Participation in the Water and Wastewater Services Industry”, (“Su tham
gia ctia tu nhan trong viéc cung cip nudc sach va thodt nudc thai”) [2004]. Phan tich ban
chat sy tham gia ctia khu vuc tw nhan va canh tranh trong linh vuc thi trudng cung cap nude
sach va xtr Iy nudc thai. Pong thoi nhan dinh xu hudng phat trién va nhimg dbi téc chinh
tham gia linh vuc nay trong thoi gian tdi. Nghién ciru cia Emmanuelle Auriol & Aymeric
Blance: Public Private Partnerships in Water and Electricity in Africa (“Hop tac cong tu
trong nganh dién va nganh nudc & Chau Phi”) [2007], thi chi ra rang chinh phu cic nudc
viing can Sahara, Chau Phi, khong c¢6 kha niang cung tmg dich vu dién, va nudc cho phan
16n dan cu ctia nude minh. Vi vdy, dé nang cao hidu qua cung tng dich vu céng néi chung,
dich vu cung cdp dién va nudc ndi riéng, chinh pht cdc nudc can phai thu hdt tw nhan tham

gia hop tic dau tu.
1.1.4.3. Hop tdc cong tu trong quan ly va phdt trién cdc linh vuec xd hi khdc

Thudc nhém nay khé da dang, phong phui. C6 nghién ctru tap trung xem xét hop
tdc cOng tu trong qudn ly va phdt trién hé thong an sinh xa héi hoic co sé ha tang xa
h¢i néi chung nhu cong trinh cua Johannes Jiitting: “Public-private-partnership and
social protection in developing countries: the case of the health sector”, (Hop tic cong
tu va an sinh xd hoi ¢ cdc nudc dang phat trién: trudng hop cua linh vuc y t€”) [1999];
cua Yidan Wang: “Public-Private Partnerships in the Social Sector: Issues and
Country Experiences in Asia and the Pacific”, (“Hop tac cong tu trong linh vuc xa hoi:
Nhitng van dé va kinh nghiém & cdc nude chau A-Thai Binh Duong”) [2000], phén tich
hop tic cong tu trong linh vuc x4 hoi & cic qudc gia chdu A-Thai Binh Duong. Nghién
ctru chi ra rang hop tdc cong tu s& phat huy strc manh ctia cic bén trong viéc quan Iy va
phat trién cic linh vuc xi hoi. Hon nita, nghién ctru con cho thay ddi véi viéc quan 1y
va phit trién cdc van dé xa hoi, quan hé hop tic cong tu khong chi gidi han & mbi quan
hé giita nha nudc va céc doanh nghiép tw nhan, ma can mé rong véi sy tham gia cia
nhiéu chu thé hon (vi du nhu mdi quan hé giira gia dinh-nha trudng, gitra gido vién va

cén bg quan 1y...). C6 nhu vay, viéc quan ly va phat trién cic van dé xa hdi mai hiéu
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qua. Mot s6 nghién ctru khéc lai tap trung xem xét hop tdc cong tu trong quan Ly va giai
quyét cdc van dé xa héi nhu: nghién ctru cua Alfonso Arellano, Florentino Felgueroso,
Pablo Vazquez & Enrique Gonzalez: “Public-Private Partnerships in Labor
Markets”, (“Hop tdc cong tu trong thi trudng lao dong” [2008], cho thdy sy hop tic cua
t chuc tu nhin voi khu vuc cong trong giai quyét lao dong va viéc 1am. Cuy thé 1a hop
tdc cong tu trong viéc ning cao tinh ning dong, chi dong ciia ngudn nhan lyc; cai thién
kha nang tiép can thi trudng ciia ngudi lao dong; tro cap viéc 1am thong qua hd tro tuyén
dung, giai quyét viéc 1am thong qua hd trg ban déu cho doanh nghiép... Trong linh vic
quan 1y va phat trién xa hoi do thi va ndng thon ciing thu hit duge nhiéu ngudi quan
tam. D4i v6i quan 1y va phat trién ndng thon, c6 nghién ciru cia M J Witkiss, J L Hine
& S D Ellis: “Public private partnerships and the provision of rural transport services
in developing countries” (“Hgp tdc cong tu va cung Uing dich vu giao thong van tai &
néng thon céc nudc dang phat trién” [1999]; va ciia Engr. Paul Chukwuka Ugboaja:
“Sustainable Rural Transportation in Nigeria through Public-Private Partnerships”
(“Phdt trién bén viing giao thong ndng thon thong qua hop tic cong tu”) [2010], xem
xét hop tac cong tu trong phit trién giao thong ndéng thdn & cic nudc dang phat trién.
Nhitng nghién ctru nay chi ra rang giao thong ndng thon & céc nudc dang phat trién rat
khé khin do ngudn dau tu ctia nha nudc han hep. Vi vay dé phit trién giao théng ndng

thon, phuc vu phat trién kinh té va di lai ciia ngudi dan can phai ¢6 sy hop tic cong tu.

T6m lai nhitng nghién ciru & ngoai nudc da cung cdp cdch nhin téng qudt vé hop
tdc cong tu; phén tich 1y thuyét vé khdi niém, vai tro, kinh nghiém thyc hién hop tic
cong tu trén céc linh vuc cta doi séng kinh té - xd hoi; ddnh gid nhitng thanh cong va
that bai cua viéc hop tdc cOng tu ma cic nudc trén thé gidi da va dang thuc hién. b6 1a
mot ngudn tu liéu thir cap quan trong gidp dinh hinh cdch nhin tong thé, xay dung khung
ly thuyét vé hop téc cong tu ¢ Viét Nam. Ngoai ra nhitng nghién ciru ny di goi mo
nhiéu céch tiép can mai, bo ich cho viéc trién khai nghién ctru vé hop tc cong tu & Viét
Nam trong diéu kién kinh té thi truong va hoi nhap kinh té qudc té.

1.2. Cac cong trinh nghién ctru & trong nwéc c6 lién quan dén hop tac cong
tw va hop tac cong tu trong linh vuc giao thong van tai

O Viét Nam, mac dir 12 mot trong nhitng hinh thirc hop téc va dau tu hiéu qua dé
huy dong von cho phit trién co sé ha tang, song PPP lai chua nhan dugc sy quan tim
va nghién ctru ding murc. Nhirng nghién ctiru vé PPP méi chi xut hién trong thoi gian

gan day, trong do ti€u biu c6 thé ké tdi cdc cong trinh:
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1.2.1. Nhém cdc cong trinh khoa hoc nghién ciru vé hop tdc cong - tw trong

cung cap dich vu cong

Pé i khoa hoc cép Bo cua Nguyén Thi Kim Dung (B¢ Ké hoach va Pau tu),
“Quan hé ddi tac gitta Nha nude voi khu vuce tu nhan (PPP) trong cung cép mot $6 loai
dich vu cong co ban: Kinh nghiém, théng 1& qudc té tot va ¥ nghia tmg dung cho Viét
Nam” (2008) 12 mét trong nhitng nghién ctru dau tién ¢ Viét Nam gidi thiéu vé thyc tién

PPP trén thé gidi va goi mé kha ning Gng dung trong diéu kién cua Viét Nam.

Pé tai khoa hoc cép CO sO trong diém cua Hoc vién Hanh chinh nam 2012 cua
Dang Khéic Anh “Hop tdc cong tu va van dung vao cai cach khu vuc cong ¢ Viét Nam”
dé tai tap trung nghién ctru c4i nhin toan dién vé hop tic cong tu dé xdc dinh vai trd ciia
md hinh hop tic cong tu ddi voi viée nang cao chat lugng hoat dong cua khu vuc cong

dang dugc cai cdch manh mé€ & nudc ta.

- Nghién ciru cia Bo Y té trong “Bdo cdo danh gid thuc trang va dé xuét giai phép
nham ting cudng phéi hop cong tu trong linh vuc y t&” (nam 2011) di chi ra thyc trang,
kha ning cung cép dich vy clia cdc co s y té tu nhin trong mdi twong quan voi khu vuc
y té cong 1ap, tim hiéu va ddnh gid viéc trién khai mo hinh phdi hop cong, tu trong viéc
cung cip dich vy y té dé tir 46 dua ra cdc dé xuét, kién nghi nham ting cuong phdi hop

cong, tu trong cong tac bao v¢ va cham soc suc khde nhan dan.

- Nghién ctru ctia St Dinh Thanh va Bui Thi Mai Hoai “Hop tdc cong - tu trong
linh vuc y té & Viét Nam: Khung chinh séch va giai phap phat trién” (in trong Thong tin
va Dy bdo Kinh té Xa hoi 2014, s6 105 tr.47-55) da phan tich qu4 trinh hinh thanh va
trién khai mé hinh Hop tic cong - tu trong linh vuc y té & Viét Nam, thyc trang quy dinh
phap 1y dé trién khai md hinh nay trong thuc té va cling dé xuat cic khuyén nghi dé ting
cudng tmg dung mo hinh Hop tdc cong - tu trong linh vyc y té ¢ Viét Nam trong thoi
gian toi.

- Nghién ctru cia Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi “Hop tdc cong, tu trong
linh vuc an sinh xa hoi” (Pubic - Private Partnership in Social Protection) Do Pang Kim
Chung va Mathias Meissner thyc hién. Nghién ctru niy cung cap mot cdi nhin téng quan
va tuong d6i hé thdng vé md hinh hop tic cong, tu trong linh vyc an sinh xa hoi qua
viéc chon lya xem xét mot sé mo hinh dién hinh. Bdo cdo tong quan cta nghién ciru nay
bén canh viéc dé cap tong quan téi lich sir phat trién ctia mé hinh hop tic cong tu vé an
sinh x4 hoi va xem xét van dé thiét ké mé hinh hop tic cong tu, da tién hanh phan tich
va ddnh gid m6 hinh hop tic cong tu trong timg linh vuc cu thé cua an sinh xa hoi nhu

bdo hiém xa hdi, trg gidp xa hdi va mot so6 linh vuc khac trong h¢ thong an sinh xa hgi.
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B4o cdo dong thoi da dua ra cdc danh gid vé trién vong ciia md hinh hop tic cong, tu

trong linh vuc bdo ddm an sinh xa hoi & Viét Nam trong thoi gian tdi.

1.2.2. Nhém cdic cong trinh nghién ciru vé thé ché, phdp ly cho hoat dong hop

tac cong tw o Viét Nam

Nim 2011, Vu Phdp ché, Bo Ké hoach va Pau tu da thuc hién dé tai “Hoan thién
khung phép 1y vé hop téc giita nha nudc va tu nhan”. Dé tai nghién ciru tap trung chu
yéu vao viéc phan tich, danh gia thuc trang cua viéc thuc hi¢n cic quy dinh vé dau tu
phat trién ha tang ctia Viét Nam, hé thong céc quy dinh vé sy hop tic giita nha nude -
tu nhan trong dau tu phat trién ha tang, ddng thoi nghién ctru kinh nghiém ciia cdc nude
trén thé gidi vé van dé nay. Qua viéc nghién ctru hoat dong PPP trong linh vuc co s ha
tang, Pé tai cling da nghién ctru danh gid thuc trang ctia phdp luat vé hop tic nha nudc,
tu nhan. Bén canh d6, d¢ tai ciing di siu nghién ciru cdc nguyén 1y va yéu to tic dong
1én sy van hanh ctia mo hinh PPP trén thé gidi dé tim ra phuong huéng hoan thién quy
dinh vé PPP cho Viét Nam.

Nghién ctru khoa hoc vé diéu kién méi trudng dau tu theo hinh thirc ddi tic cong
tu, tic gia Poan Minh Huén (2012) cho rang can thiét phai c¢6 hanh lang phdp 1y minh
bach, thong thoang. Tuy nhién, thuc trang dau tu xay dung hién nay con nhiéu bat cép,
nhu 1a danh myc dy 4n khéng duoc cdc co quan nha nudc cong b theo quy dinh, qué
trinh ddu thau thudong khong duoc tién hanh minh bach, cong bang... tir d6 can trd sy
tham gia ciia Nha ddu tu tu nhin c6 ning luc trong dy 4n d6i tic cong tu. Viéc 4p dung
hinh thirc ddi tdc cong tu trong cung cip ha tang co s va dich vu céng déu phai xoay
quanh nguyén tic “gia tri dong tién”. Dit Nha nudc dp dung co ché hay chinh sich nio
thi Nha diu tu tu nhin ciing chi tham gia dy 4n khi nhin thdy tiém ning
vé loi nhuan hodc gia tri kinh té trong du dn d6i tic cong tu. Dé thu hit dwoc khu vuc
tu nhan can c¢6 khung chinh sich hoan chinh, trong d6 chi ré nhitng quyén loi, nghia vu
cting nhu trach nhi€m chia sé rui ro gitra khu vuc cong va tu. Ty theo tirng linh vuyc,
loai hinh cong trinh ma mé hinh dbi tdc cong tu, co ché va phuong thirc thuc hién dugc

ap dung khéc nhau.

Trong khudn kho dy an “Ho tro ndng cao néng liec tham muew, tham tra va gidm
sdt chinh sdch kinh té vi mo” cua Uy ban Kinh té ciia Qudc hoi do Chuong trinh Phat
trién Lién hiép qudc (UNDP) tai trg nam 2013, tic gia Mai Thi Thu va nhém nghién
ctru dd hoan thién bdo cdo “Phuong thirc ddi tic cong tu: Kinh nghiém qudc té va khudn
khé thé ché tai Viét Nam” trong d6 nghién ctru nhitng ddc diém cua hinh thirc ddi tac

cong tu va khuyén nghi nhitng van dé can luu y dé hoan thién khudn kho thé ché, dé
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xudt chinh sach vé hinh thte di tac cong tu cho Viét Nam [2016]. Tuy nhién bdo cdo nay
chi méi dé cap dén phan ly thuyét chung va tip trung vao viéc phén tich hé théng phap
luat, chua gan lién véi Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP vé hinh thirc ddi tdc cong tu. Cac tai
lidu naty ¢4 ¥ nghia thiét thuc gitp cho luén 4n trong viéc phan tich va tim ra hudng di cho

viéc dp dung hinh thirc ddi tic cong tu phit hop véi didu kién ciia Viét Nam.

Nhiing nghién ciru néu trén day da phan nao phan dnh duwoc mdi quan tim cta
gidi nghién clru va cdc nha hoach dinh chinh sich ¢ Viét Nam d6i v6i van dé hop tic
cong tu. Tuy nhién, hdu hét cdc nghién ciru méi chi ding lai ¢ viéc phan tich céc du 4n
don 1¢, trong mot s6 linh vuc don 1é, chua bao quét van dé 1y luan vé hop téc cong tu,

do dé viéc nghién ctru ti€p tuc van d€ nay ¢ tam ly luén la di€u can thiét va cap bach.

1.2.3. Nhém cdc cong trinh khoa hoc nghién ciru vé hop tdc cong - tw trong

linh vuc giao thong van tdi

O Viét Nam trong thoi gian gan ddy ciing dd c6 mot s6 nghién ctru quan trong
duoc trién khai vé hop tdc cong - tu néi chung va hop téc cong - tu trong linh vic giao
thong van tai ndi riéng.

- Cong trinh nghién ctru cia Nguyén Hong Thdi: “Kinh nghiém qudn I§ mé hinh
hop tdc cong t trong viéc phdt trién mang ludi dwong bé cao toc ¢6 thu phi ciia mét sé
nuwde nham riit ra bai hoc dp dung cho Viét Nam” [2010] da nhan dién mo hinh hop tac
cong tu (PPP) trong viéc phat trién mang ludi dudng bd cao tdc c6 thu phi ¢ Trung Qudc
va Thdi Lan, tir d6 rit ra bai hoc vé xiy dung khudn kho phdp 1y, thiét ké trién khai va

gidm sét hop tdc cong tw nham 4p dung cho Viét Nam.

- Cong trinh nghién ctru ctia Nguyén Hong Thdi: “Nghién civu riii ro va phdn bé
riii ro trong dau tw phdt trién co s6 ha tang giao thong dwong bg theo hinh thire hop tdc
cong tw” [2015] dd hé thdng co sé 1y luan vé hinh thirc hop tic cong tu, xdc dinh va
phan bo céc yéu td rii ro trong hinh thirc hop téc cong tu phét trién co so ha ting giao
thong duong bo va thyc trang x4c dinh, phin b cic yéu td rui ro trong hinh thirc hop

tdc cong tu phat trién co so ha ting giao thong dudng bd ¢ Viét Nam.

- Luén 4n Tién si kinh té cia Huynh Thi Thiy Giang (2012) vé “Hinh thirc hop
tdc cong - tu (Public private partnership) dé phit trién co so ha ting giao thong dudng
bd Viét Nam” 1a mot cong trinh nghién ciru kha céng phu vé PPP. Trong nghién ciru
nay, tac gia da nghién ciru cdch thirc PPP hoat dong tai nhimg qudc gia chua ton tai thi
truong PPP nhu Viét Nam dé thu hit von dau tu phat trién dudng bd thong qua viéc
nghién ctru cic md hinh thuc nghiém vé PPP trén thé gidi (bao gdm cdc nude phat trién

va dang phat trién) dé tim hiéu cach thirc PPP van hanh va cdc nhén td thanh cong céc
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rao can cua hinh thirc nay trong linh vuc duong bd, lua chon md hinh phtt hgp dp dung
nghién ctru trong diéu kién cua Viét Nam. Nghién ciru cling danh gid tinh hinh dau tu
tu nhan trong linh vuc duong bo ¢ Viét Nam va kham phd mirc d6 sén long khi dau tu
vao cidc du an PPP duong bd Viét Nam cua khu vuc tu nhan (dac bi¢t la FDI va lién
doanh) thong qua do ludng mirc d6 thoa man cédc ky vong cua déi twong nay. Nghién
ctru ciing chi ra mét sb cach thuc dé PPP khoi dong va hoat dong thanh cong dé thu hut
v6n dau tu phét trién nganh duong b Viét Nam.

Téc gia Huynh Thi Thiy Giang d nghién ctru vé dic diém cta dy 4n khi 4p dung
hinh thtrc ddi tdc cong tu dé phat trién co so ha tang giao thong dudng bo trén toan qudc.
Viéc lya chon du 4n dp dung hinh thirc d6i téc cong tu can phai dugc ddnh gid trén quy
md va pham vi du 4n, kha nang dp dung thu phi ctia ngudi st dung, xdc dinh mtc chuyén
giao rui ro giita cdc bén ddi tdc, mirc hd tro ciia chinh phu. Céc nghién ciru tap trung
trong linh vyc kinh té nham thu hit ngudn vén dau tu cta khu vyc tu nhan va mot sd
giai phdp nham st dung hiéu qua ngudn lyc dau tu nay. Nha nudc can nhin nhan viée
thu hit cdc Nha dau tu tu nhin 1a mot trong nhitng giai phdp thiét thuc nham bu dip
dugc ngudn von dau tu xdy dung co s¢ ha ting, phuc vu muyc dich phat trién kinh té.
Nha nudc cn c6 giai phdp vé chinh sach hd tro thué, tai trg von, giai phéng mit bang..
cling nhu xéc 1ap muc phi (khai thac dich vu) phu hop véi diéu kién thi truong dé dam

bao kha nang thu hdi von dau tu ciia Nha dau tu tu nhan.

- Nghién ctru ctia Phan Thi Bich Nguyét “PPP - Loi giai cho bai todn von dé phat
trién co so ha tang giao thong d6 thi tai TP. HO Chi Minh”, Tap chi Phat trién va Hoi
nhap (2013), cb gang phan tich tinh hiéu qua cua viéc 4p dung md hinh PPP dé giai
quyét bai todn von cho phat trién co sé ha tang giao thong db thi tai Viét Nam, dong thoi
cling chi ra mot sd bét cap trong viéc trién khai thi diém hinh thitcc PPP theo Quyét dinh
71/2010/Qb-TTg ngay 09/11/2010 cua Thu tuéng Chinh phu tai Viét Nam, dac biét
trong sy thiéu hut hanh lang phdp Iy va tinh ddng bd khong cao, chua hai hoa vé ca loi
ich va co ché chia sé rui ro giita cic bén.

Nghién ctru nay dat muc tiéu khao sét kinh nghiém quéc té vé thu hit ngudn von
tu nhan tham gia phét trién cic du 4n co s6 ha ting theo hinh thirc PPP, nhiing bai hoc
thanh cong va that bai khi 4p dung hinh thirc nay & cdc nude phat trién va dang phat
trién, phan tich thuc trang khudn kho thé ché va hoat dong dau tu theo hinh thirc PPP ¢
Viét Nam hién nay, tir 6 khuyén nghi nhitng van dé can sira d6i, bo sung nham tao lap
khudn kho thé ché vé PPP phii hop cho Viét Nam nhat dé c6 thé van hanh hiéu qua.
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Nghién ctru ndy tap trung tra 1oi ciu hoi phai thiét ké thé ché nhu thé nao dé dp dung

phuong thirc PPP thoi gian tdi trong mdi truong phép 1y va ning luc cu thé tai Viét Nam.

Luan 4n Tién si cia Pham Diém Hang (2019) vé “Nghién ctru thu hiit khu vuc tu
nhan tham gia dau tu phat trién két cau ha tang giao thong dudng bd theo hinh thirc d6i
tdc cong - tu & Viét Nam” 12 mot nghién ctru vé y dinh tham gia cta khu vuc tu nhan
d6i voi cdc du 4n phat trién két cdu ha tang giao thong dudong bo ¢ Viét Nam. Tdc gia
d3 1am 18 dugc cdc nhdn t6 anh hudng dén y dinh tham gia va dé xudt cic giai phdp
nham thic ddy khu vuc tu nhan tham gia ddu tu phét trién két cAu ha ting giao théng

duong bo theo hinh thirc d6i tic cong - tu & Viét Nam.

Luan 4n tién si cia Hoang Anh Tuan (2019) vé “Quan Iy hiéu qua dy 4n dau tu
phét trién d6 thi theo hinh thirc ddi tdc - cong tu & Viét Nam” 1 nghién ciru vé hiéu qua
quan 1y du 4n phat trién d6 thi theo hinh thirc hop tic cong tu ¢ Viét Nam. Qua nghién
clru, tac gia dd 1am ro cdc van dé vé co so 1y luan, hé thong héa phép luat lién quan, van
dung kinh nghiém qudc té, danh gid thuc trang, dé xuat giai phdp hitu hiéu nham quan
1y hiéu qua du 4n ddi tic cong - tu trong phat trién d6 thi & Viét Nam dén 2025, tim
nhin 2030, dong thoi x4y dung khung logic quan 1y du 4n PPP trong phit trién d6 thi ¢
Viét Nam.

1.3. Khai quat nhitng két qua ciia cdc cong trinh nghién ciru c6 lién quan,
khoang tréng va dinh hwéng nghién ciru ciia luin 4n

1.3.1. Khdi qudt nhiing két qua ciia cdc cong trinh nghién civu cé lién quan

Do muyc dich, dbi twong, ndi dung, pham vi nghién ctru va phuong phdp tiép can
khéc nhau, moi cong trinh khoa hoc néi trén méc du cung nghién ctru vé mot Iinh vuc
12 hop tdc cong - tu nhung c6 ddi tugng, ndi dung, pham vi nghién ctru doc 1ap da thé
hién tinh da dang, phong phi trong céch tiép can khac nhau. Cic cong trinh nay da gép

phan quan trong luan giai sau sdc cic van dé sau:

Thit nhat, céc cong trinh nghién ctru lién quan dén hop tdc cong tu va hop tic
cong - tu tuy cich tiép can khic nhau, song déu c6 nhitng diém chung 1a khang dinh vi
tri, vai trd rat quan trong ctia hop tic cong tu trong phat trién kinh té - xa hoi néi chung
va loi ich ctia hop tdc cong - tu trong dau tu co so ha tang ndi riéng. Cac nghién ctru vé
hop tic cong tu la cac cong trinh da dugc nghién ctru mdt cach nghiém tic va dua ra

duogc nhirng giai phdp cu thé dé nang cao chat lugng mo hinh hop tic cong tu.

Céc nghién ctru trén da thuc hién viéc khao sat thuc trang, phan tich ddnh gid va tim

ra nhitng van dé co ban dé du an hop tic cong tu dugc thuc hién va mang lai hiéu qua.
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Cic van d¢ 1y luan néu ra trong cdc nghién ctru nay da xdy dung dugc mot khung
1y luén co ban vé hop tic cong - tu. Pay 12 nhitng ndi dung quan trong dé tic gia c6 thé
tham khao, ké thira va van dung vao nghién ctru ludn 4n vé cic nhén t tac dong dén hop

tac cong tu trong linh vuc giao thong van tai.

Thit hai, trén co s& khoa hoc céc tdc gia d¢a nhan dinh, phén tich su phat trién céc
yéu cau ciing nhu cdc nhan t6 tic dong dén hop tic cong - tu va dé xuat cdc giai phdp
co ban hoan thién mo6 hinh hgp tdc cong tu; dac bi¢t chd trong phuong hudng, cac giai
phép hoan thién hé théng cdc vin ban phdp 1y, cling nhu xdy dyung céc chinh sich vé
hop tac cong tu ndi chung va hop tac cong tu trong linh vuc giao thong van tai noi riéng.
Day 1a nhitng ndi dung, bién phap c6 co s khoa hoc, c6 gi4 tri 1y luan va thyc tién sau
sic duoc tc gia ké thira, phat trién trong nghién ctru dé tai: “Cdc nhdn 16 anh hwéng
dén hiéu qua mé hinh hop tdc cong - tw (PPP) trong dau tw co sé ha tang giao thong
van o Viét Nam”.

Thit ba, céc cong trinh, dé tai khoa hoc cua céc tic gia trén day ciing dong thoi
khang dinh: hop tdc cong - tu ciing chi 1a mot hinh thirc dau tu, ting cudng 16i cudn céc
ngudn lyc ngoai xa hoi tham gia cling véi nha nudc trong viée xay dung ha tang co sé
va cung cap cdc dich vy, 12 mot trong nhitng giai phap cé thé dp dung dé nang cao hiéu
qua hoat dong cua nha nudc trong viéc bdo dam sy phat trién cua xa hoi va 1a co hoi

kinh doanh, dau tu ctia khu vuc tu nhan va cdc bén tham gia.

Thir i, hau hét cdc nghién ctru déu khang dinh khong phai linh vyc nao, trong
moi trudng nao cling ¢é thé trién khai cdc du 4n hop téc cong - tu. Hinh thirc hop tic
cong - tu chi c6 thé duoc trién khai khi ddp ung dugc nhitng diéu kién, yéu cau nhat
dinh, trong mot mdi trudong on dinh va cé khudn khd phdp 1y rd rang. Céc cong trinh,
nhat 14 c4c cong trinh nghién ciru trong nudc trong thoi gian gan diy di phén tich danh
gid va dua ra nhitng gidi phdp mang tinh dinh hudng viéc nang cao hi¢u quad mo hinh

hop tic cong - tu & nudce ta hién nay.

1.3.2. Khodng tréng va dinh hwéng nghién cvvu ciia ludn dn

Qua tong quan céc cong trinh khoa hoc dd cong bo trong va ngoai nudc c6 lién
quan dén PPP va cdc nhén t6 anh huong dén mo hinh PPP ¢6 thé thay cédc cong trinh
nghién ctru vé céc linh vyc khd phong phi va da dang véi nhiéu chu dé khéc nhau. Céc
cong trinh nghién ctru tdp trung vao 1am rd ban chét, cic hinh thic, vai trd ciia mé hinh
PPP trong ddu tu phit trién kinh té xa hoi néi chung va thu hit dau tu tu nhan vao phat
trién co sé ha tang xa hoi véi nhidu cong trinh nghién ciru md hinh PPP trong céc linh
vuc cu thé: phét trién d6 thi va nong thon, giao thong van tai, cdng nghé thong tin va
truyén thong, cung cap dién, nudc sach, xtr Iy nudce thai, cung cip dich vu y té, gido duc. ..
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Cic nghién ctru vé thé ché, chinh sich hop tic cong tu, nhitng nhén td thach thirc ma
quan hé ddi tic cong tu nhu rui ro va phan bo rui ro, tai chinh trong hop tic cong tu, cdc
yéu t6 anh huong dén sy thanh cong hoic that bai ciia hop tic cong tu. Céc cong trinh
nghién cttu cling di vao nghién ctru vé cdc nhén t tic dong dén thu hit vén dau tu tu
nhan, dic biét 1a tac dong va vai trd cua thé ché va quan 1y nha nudc dén thu hit dau tu
tu nhan.

O Viét nam trong nhitng ndm gan dy chi d& hop tic cong tu trong phit trién co
sO ha ting giao thong ciing da bat dau nhan dwoc su quan tim nghién ctru ciia nhiéu tic
gia, dic nhat 1a PPP trong phét trién duong bd. Tuy nhién, nhitng nghién ctru & Viét
Nam con kh4 it, chua da dang va cha yéu tap trung nghién ctru kinh nghiém qudc té,
mdi truong thé ché, va vai trdo ctia Nha nudc trong thu hiit, quan 1y van hanh mé hinh
PPP vio phit trién co so ha tang giao thong duong bd. Qua tim kiém tai liéu phuc vu
cho nghién cu, tic gia nhan thiy tai Viét nam chua c6 cong trinh nio nghién ciru toan
dién day du vé cdc yéu t6 anh huéng dén hidu qua ciia mo hinh PPP trong giao théng
van tai néi chung. Pa phan cic nghién ctru & nude ta ciing chii yéu sir dung ngudn dir
lidu thir cap va trén géc do quan 1y nha nude. Trong céc nghién ciru, chua lwong héa céc
yéu t6 anh hudng va mdi lién hé giira cdc yéu td nay tdc dong dén hiéu qua cua PPP
trong dau tu phét trién co s¢ ha tang giao thong ¢ Viét Nam. Dic biét 1a hidu qua cia
md hinh PPP xét trén géc do tong hop vai loi ich dem lai cho cha dau tu va tat ca cic
bén c6 lién quan Nha nudc, cdc chu dau tu tw nhan, nha tai trg va ngudi st dung dich
vu giao théng van tai chua duoc nghién ctru thau ddo. Day 1a mot trong nhitng nguyén
nhan 1am cho PPP chua thuc sy phét huy hiéu qué, dong thoi ciing 12 nguyén nhan chua
tao ra co s 1y luan va thyc tién gitp cho cic doanh nghiép Viét nam trién khai PPP
nham ning cao hiéu qua. Day 1a khoang tréng dit ra cho cdc nha nghién ctru Viét nam
can quan tim day du va nghién cru cap nhat dé dap ung yéu ciu cua sy phat trrién mo
hinh PPP trong giao thong van tdi Viét nam trong nhitng ndm t&i. Luan an dugc nghién
ctru nham hudéng toi hé thdng héa c6 phdt trién bo sung 1am rd ban chét, vi tri vai trd
ctia PPP, céc yéu té anh huong dén hiéu qua ctia md hinh PPP trong phét trién co so ha
tang giao théng va lira chon mo hinh nghién ctru phit hop, luong héa kiém dinh dénh gid
anh hudng cta céc nhan t6 va méi quan hé giita chii dau tu trong khu vuc tu nhan voi
nha nude va cdc bén cé lién quan. Tir d6 dé xuat nhitng giai phdp véi céc bén cé lién
quan dé tao dyng moi trudng kinh doanh thuan loi nhat cho mé hinh PPP trong dau tu
phat trién co s¢ ha tang giao thong Viét Nam, khuyén khich thu hit khu vic tu nhin
cling cdc bén lién quan c6 cdi nhin toan dién hon trong dinh huéng dau tu phat trién mot
cdch hiéu qua nhét, trdnh duogc céc rii ro trong kinh doanh khic phuc nhitng han ché
yéu kém trong giai doan vira qua gép phan thic day phat trién kinh té bén viing.
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TOM TAT CHUONG 1

Chuong 1 d trinh bay tong quan cdc cong trinh nghién ctru ¢6 lién quan dén md

hinh hop tic cong tu va hop tic cong tu trong Iinh vuc giao thong van tai.

Do muc dich, d6i twong, pham vi nghién ciru khac nhau nén cdc cong trinh nghién
ctru méi chi tap trung dé cap dén nhitng van dé ctia hop tic cong - tu néi chung hodc tap
trung nghién ctru vé hop tic cong tu trong linh vuc giao thong dudng bo, chua di sdu
nghién ctru tryc tiép, cu thé 1a cic nhdn té anh hudng dén hiéu qua hop tic cong - tu
trong linh vuc giao thong véan tai & Viét Nam. Do d6, téc gia da dé ra muc tiéu nghién
ctru, 1am 18 “cdc nhan té dnh hwong dén hiéu qud méd hinh hop tdc cong - tw (PPP)

trong dau twr co s¢ ha tang giao thong vn tdi & Viét Nam”.

Chuong 2, tic gia s& di vao trinh bay co sd 1y thuyét vé dau tu co s¢ ha tang giao

thong van tai va cdc nhan t6 anh huong dén dau tu co sé ha tang giao thong van tai.
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CHUONG 2:
CO SO LY LUAN VE HQP TAC CONG TU VA CAC NHAN TO
ANH HUONG DEN HIEU QUA MO HINH HQP TAC CONG TU
TRONG PAU TU CO SO HA TANG GIAO THONG VAN TAI

2.1. Khai niém va vai tro trong dau tw co sé ha ting giao thong vén tai
2.1.1. Khdi ni¢gm ha tang giao théong
2.1.1.1. Két cdu ha tang

Theo tir chuan Anh- My, thut ngir “ két cAu ha tﬁng “ (infrastructure) thé hién

trén 4 binh dién:

- Tién ich cong cong (public utilities): niang lugng, vién thong, nudc sach cung
cap qua hé théng 6ng dan, khi dt truyén tai qua 6ng, hé thong thu gom va xir 1y céc

chat thai trong thanh pho...

- Cong chinh (public works): duong sd, cdc cong trinh xay dung dap, kénh phuc

vu tudi tiéu...

- Giao thong (transport): cdc tryc va tuyén dudng bd, duong sit, cang cho tau va
mdy bay, dudng thuy... Ba binh dién trén tao thanh két ciu ha ting kinh té- k¥ thuét vi
chiing bao gdm hé théng vat chét- k¥ thuat phuc vu cho sy phét trién ctia cdc nganh, linh

vuc kinh té.

- Ha tang xa hoi (social infrastructure): bao gom céc co s¢, thiét bi va cong trinh
phuc vu cho gido duc dao tao, nghién ctru khoa hoc, ing dung va trién khai cong nghé;
céc co sO y te, bao vé strc khoé, bao hiém xa hdi va cac cong trinh phuc vu cho hoat

d6ng vian hod, xi hoi, van nghé, thé duc thé thao...

Vay két cAu ha tﬁng (hay co s6 ha tﬁng) la hé théng cac cOng trinh vat chat k¥
thuat duoc to chic thanh céc don vi san xuit va dich vu, céc cong trinh su nghiép c6
chtrc nang dam bao su di chuyén, cic ludng thong tin, vat chat nham phuc vu cic nhu
ciu c6 tinh phd bién cua san xuat va doi sdng xi hoi.
2.1.1.2. Ha tang giao théng vin tdi

Theo Mossman F. H. va Morton N. (1957), Priciples of Transportation, (e-book),
khai niém Ha tdng giao thong van tai 1a hé thong nhirng cong trinh vat chat k¥ thuat, cic
cong trinh kién tric dé to chirc co s ha ting mang tinh nén méng cho su phét trién cia

nganh giao théng van tai va nén kinh té. Ha tang giao thong van tai bao gdm hé thong
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cau, dudng, cang bién, cang sdng, nha ga, sin bay, bén bai va hé thong trang thiét bi phu

tro: thong tin tin hi¢u, bién bdo, den dudng...

Dic trung cia ha ting giao thong van tai 12 c6 tinh théng nhat va dong bo, giira
céc by phan c6 su g'fm két hai hoa véi nhau tao thanh mot thé virng chic dam bao cho
phép phét huy duoc sitc manh téng hop cia ca hé théng. Pic trung thir hai 1a céc cong
trinh két cdu ha tang c6 quy mo 16n va chu yéu & ngoai troi, bd trf rai rdc trén pham vi

ca nudc, chiu anh hudng nhiéu cta ty nhién.

Tir nhitng dic diém dic trung ciia ha ting giao thong vén tai, ¢6 thé nhan thiy
dau tu phét trién déng bo co s ha ting giao thong van tai sé dem lai hiéu qua, sy théng
sudt cho nén kinh té qudc gia. Co sé ha ting giao thong vai sy lién két chit ché giita cdc
linh vic dudng bo, duong sit, dudng thity, hang hai, hang khong va két ndi cic ving, dia
phuong ciing nhu qudc té s& tao diéu kién thuan loi cho cdc nganh linh vuc khic cling
phat trién; co hoi hop tac, kinh doanh trong nudc va qudc té duoc mo rong; kinh té xa hoi
duoc cai thién va ddy manh hoi nhap kinh té qudc té. Tuy nhién, viéc phat trién dong bo
ha tdng giao thong van tai gap nhiéu thach thirc, trd ngai do can ngudn von dau tu 16m,
thoi gian thu hdi vén 1au, 1t ro cao, can ¢6 sy tham gia cua nhiéu bén lién quan. Nha nuéce
can xdy dung duoc thé ché dong bo, rd rang va kiém sodt chit ché viéc thuc thi nhimng
chinh sdch dé thu hiit dwgc ngudn von, nha dau tu tw nhan ciing tham gia va dat dugc myc

tiéu hi€éu qua, dam bdo loi ich cta cdc bén tham gia.
2.1.2. Phén logi Hg ting giao thong vén tdi

Ha tang giao thong dugc phan loai theo nhiéu tiéu thirc tuy thudc vao ban chat
va phuong phép quan 1y. C6 thé phan loai theo hai tiéu thirc phd bién sau:
2.1.2.1. Phan theo tinh chdt cdc logi dwong

Ha tang giao thong dudng bd bao gdm hé thong cic loai dudng qudc 16, dudng
tinh 16, dudong huyén, duong xi, duong do thi, duong chuyén ding va hé théng cic loai
clu: cAu VUuot, cAu chui... cung nhiing co s¢ vat chét khac phuc vu cho viéc van chuyén
trén bo nhu: bén bai dd xe, tin hiéu, bién bdo giao théng, dén dudng chiéu sang...

Ha tang giao thong duong sit bao gdm céc tuyén duong ray, cau sit, duong ham,
cdc nha ga va hé théng thong tin tin hiéu dudng sit...

Ha tang giao thong duong séng bao gdm céc cang song, ludng lach, ke bo... 1a
nhirng tién dé dé tién hanh khai thic van tai duong thuy.

Ha tang giao thong duong bién bao gdm hé thong céc cang bién, cang nudc sau,

cang container va cic cong trinh phuc vu van tai duong bién nhu hoa tiéu, hai dang...
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Ha tang giao thong hang khong 12 nhimng san bay, duong bang, hé théng thong
tin diéu hanh bay...

2.1.2.2. Phan theo khu vuc

Ha tang giao thong d6 thi bao gdm hai bd phan: giao thong ddi ngoai va giao
thong ndi thi. Giao thong ddi ngoai 1a cdc dau nit giao théng dudng bd, dudng thuy,
duong sit, duong hang khong ndi lién hé théng giao thong ndi thi v6i hé théng giao
thong qudc gia va qudc té. Giao théng ndi thi 12 hé thong cic loai dwdng nam trong ndi
b, ndi thi thuéc pham vi dia gidi hanh chinh cia mot dia phuong, mét thanh phé. Giao
thong tinh trong do6 thi bao gém nha ga, bén xe 6 t0, cdc diém dd xe...

Ha ting giao thong ndéng thén chu yéu 1a dudng b bao gdm cic duong lién x4,
lién thon va mang ludi giao thdng ndi ddng phuc vu san xuit ndong ngu nghiép. Ha ting
giao thong ndéng thon déng gép mot phan quan trong vio hé thong giao thong quéc gia,
1a khau dau va ciing 1a khau cudi ctia qué trinh van chuyén phuc vu san xuét, tidu thu

hang néng san va san pham tiéu ding cho toan bd khu vuc ndéng thon.
2.1.3. Vai tro ciia ha ting giao thong

Hé thong két cdu ha tang giao thong 12 mot bd phan chi yéu cua hé thong két cdu
ha tang kinh té, 12 co s& quan trong dé phat trién két cau ha tang kinh té - x4 hoi va 1a
cau ndi gidp mot qudc gia hoi nhap véi cac nude trong khu vuc va trén thé gidi; hé thong
két cdu ha tang giao thong phat trién s& 1a chit xc tic gidp cho cdc hoat dong ciia nén

kinh té qudc gia d6 phat trién nhanh.
2.1.3.1. Vai tro ciia ha tang giao thong doi véi phdt trién kinh té

Phit trién ha tang giao thong 1a mot trong nhiing yéu t6 tic dong manh mé tGi phat
trién va nang cao hiéu qua kinh té xa hoi, thic day giao thuong giita cic dia phuong, cic
viing kinh té Ianh thd va gép phan quan trong trong qud trinh hdi nhap kinh té quéc té.

Pau tu phat trién mot hé théng giao thong dong bd va hién dai sé tao diéu kién
phét trién dong déu gitra khu vire d6 thi va néng thon néi riéng ciing nhu cic dia phuong
néi chung, giam sy chénh léch vé dan trf gitta céc khu vuc dan cu d6. Thuc té cho thiy
d6 thi ndo c6 co so ha tang giao théng dwoc dau tu phat trién thi ¢6 trinh d6 phat trién
kinh té - x4 hoi cao hon. Mit khdc, viéc phat trién ha tang giao théng s& gitp cho ting
viing c6 thé tdi wu héa cdc ngudn luc, phét huy tiém luc cta timg khu vyc trong san xudt
cong nghiép va kinh doanh dich vy. Do vy san xuit hang héa s& phat trién hon nira
thong qua hé théng trao d6i va phan phdi sir dung mang ludi giao thong duoc két ndi

gitra cdc khu vuc trong ca nudc.
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Phit trién HTGT con 12 mot doi hoi cdp bach dé theo kip tc do phat trién caa
cdc phuong tién co gidi gia ting ciing nhu nhu cau luu théng hang ngly cang cao dic
biét tai cdc khu vuc d6 thi. Bén canh d6, nganh du lich dﬁy tiém nang cua cac dia phuong
cling s€ phat trién khi ¢c6 duoc mot hé théng giao thong hoan thién, thuan tién va lién
két dugc cdc viing mién khic nhau. Phat trién két cau ha tang giao thong con c6 ¥ nghia
rt quan trong gép phan cai thién moi truong dau tu, ning cao hiéu qua va stc canh
tranh cia hang hod, tao diéu kién thu hit von dau tu truc tiép nudc ngoai. “Phat trién ha
tang giao thong” va “thu hit von dau tu phét trién ha ting giao théng” 12 hai van dé lién
quan, tac dong qua lai. Ching ta xay dung va phat trién co s6 HTGT dé thu hit von dau
tu nudc ngoai va sir dung chinh ngudn von d6 dé xay dung két cdu ha tang giao thong,
tao diéu kién cho céc nganh san xudt vat chit khéc hoat dong hi€u qué hon, tao diéu kién

giai quyéet cong an viéc lam cho nguoi lao dong.

Phit trién co s& ha tang giao thong s& kéo theo su phit trién cua do thi, gidn tiép
tdc dong toi qua trinh phat trién cta cdc dia phuong lan can. Tam anh huéng cia né lai
phu thudc vao tinh chat, quy mo ciia d6 thi, cdc thanh phan chirc ning cling nhu méi
quan hé gitra ching. Tinh lan téa ctia d6 thi ciing thay ddi theo thoi gian, ngdy cang
manh mé theo qua trinh do thi hda, cong nghiép héa. Thong qua céc bd phan chirc nang,
nhiing thay doi trong ndi bd dd thi s€ tic dong dén céc khu vuc 14n can cling nhu toan

viing néi chung, tao nén dong luc chung cho su phat trién cta viing.
2.1.3.2. Phdt trién HTGT li co 56 va dong liec dé phdt trién cdc nganh kinh té khdc.

C6 thé néi rang HTGT 12 mot mét xich rt quan trong trong hé thong nén kinh té.
Viéc tang cudng phat trién giao thong s& thic day su phét trién ciia cdc nganh kinh té c6
lién quan. C6 thé minh hoa diéu nay mot cach don gian nhu sau: Khi xdy méi hay nang
cip stra chira hé thong giao thong thi phai can cdc yéu td dau vao nhu: mdy mdce, sit
thép, xi ming, d4, nhya duong, strc lao dong... Nhimg yéu td nay lai dit ra co hoi cho
cdc nganh ché tao mdy, luyén kim, cong nghiép xi mang, gido duc, y té phat trién dé dap
mg. Nhu vay viéc phat trién ha ting giao thong di tao diéu kién cho mot s6 nganh phat
trién. Dén luot minh, céc nganh d6 lai tao ra co hdi cho cdc nganh kinh té khic cung cip
cdc nguyén liéu cho nganh nay phat trién. Qu4 trinh d6 dién ra theo ddy truyén, né sé
kéo theo mot loat cdc nganh kinh té phat trién.

Nhu vdy, su phét trién cta ha tang giao thong di kéo theo hang loat cdc nganh
kinh té khdc. Céc nganh kinh té nay ¢6 mdi quan hé phy thuc nhau, nganh nay phat
trién s& thic day nganh khdc va nguoc lai. Giita cdc nganh kinh t& d6 12 mdi quan hé
bién ching, tao nén mang ludi cic mat xich dan xen, tuong tic va phu thudc 1an nhau,

1a tién dé va dong lyc cho nhau ciing phat trién.
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2.1.3.3. Ha tang giao thong phdt trién sé gép phan ndng cao hiéu quad san xudt

kinh doanh cua doanh nghiép.

Muc dich ctia cdc doanh nghiép ludn 1a tdi da héa loi nhuan. Vi vy trong qué
trinh tién hanh hoat dong san xut kinh doanh, céc doanh nghiép luén tim cach dé t6i
thiéu héa chi phi. Déi v6i nhidu doanh nghiép thi chi phi vén tai (bao gdm ca chi phi
van tai nguyén liéu ddu vao va van chuyén hang héa dén noi tiéu thy) chiém mot ty 18
dang ké. Piéu nay giai thich tai sao cdc nha dau tu ludn mudn dau tu vao nhitng noi cé
mang ludi ha ting giao thong thuén tién. Do vy, khi mang lué6i ha ting giao thong phat

trién thi cdc doanh nghiép s& giam duoc ddng ké chi phi van chuyén.

Mait khac, ha tﬁng giao thong thuan loi s€ tao diéu kién cho doanh nghiép c6 thé
thuc hién ti€u thu san phém cling nhu viéc dam bdo céc yéu td dau vao ddng ldc, giam
t6n kho, giam chi phi quan 1y va chi phi bao quan, qua d6 giam gi4 thanh san pham, ting
kha ndng canh tranh va tang lgi nhuén cho doanh nghiép.

Mot lgi ich khéng nhé nita ma ha ting giao thong phat trién c6 thé dem lai cho
doanh nghiép 1a hang héa dugc van chuyén nhanh hon, hang héa dugc tiéu thu nhanh
hon. Qua dé, doanh nghiép c6 thé rit ngan thoi gian quay vong von, ting hiéu qua st

dung von ciing nhu ting hiéu qua san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép.
2.1.3.4. Ha tang giao thong la muc tiéu phdt trién bén viing

Céc nguyén tic phat trién bén viing dugc hiéu cu thé 1a chién lugc phat trién lau dai,
hoa hop véi thé gidi, thdng nhét trong qué trinh phét trién kinh té xa hoi va bao vé moi
trudng. Nudc ta 1a nude dang phat trién, te do do thi hod dang dién ra manh mé, ha tang
giao thong dang dung trudc thach thirc méi 1a xay dung hé théng giao thong ddp tmg nhu
ciu giao thong ting ctia x4 hoi, dp luc vé tai chinh thi rat 1n, stic ép vé mdi trudng cling
khong nho, do d6 ha tang giao thong khong ton tai riéng 1é ma cu thanh béi nhu cau xa
hoi. Chinh sdch phét trién ha tang giao thong ciing khdng ton tai cho ban thdn ma phuc vuc
cdc muc tiéu xa hoi nhu phat trién kinh té, xa hdi va bdo v¢ moi truong. Viéc nhan dién cac
muc tiéu 12 van dé cdt 16i ma tir d6 dé xuat cac chinh sach, xay dyung chién luoc, quy hoach
va quan 1y ha ting giao thong. Nam trong muc tiéu phat trién bén viing nén trong thoi gian
qua, hau hét cdc cong trinh giao thong déu dugc thyuc hién d4nh gid tic dong moi trudng va

tudn thu nghiém ngat céc tiéu chuin bao vé mdi truong.
2.1.3.5. Vai tro cua ha tang giao thong doi voi cdc van dé xa hoi

Phat trién ha ting giao thong giai quyét viéc 1am cho nhiéu lao dong du thira, gép

phan vao qué trinh cong nghiép héa, d6 thi héa. Pong thoi véi sy ting truong kinh té,
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nganh cong nghiép da phat trién manh mé& din t&i tinh trang d6 thi héa dién ra nhanh
chéng. Hién tugng di dan ra cic do thi lam cho cic d6 thi ngay cang phinh ra. Nguyén
nhan chu yéu cia tinh trang di dan ra d6 thi 12 do lao dong ¢ ndng thon thiéu viéc lam,
thu nhap thap. Dé giai quyét dugc tinh trang nay thi mot giai phap quan trong dé 1 dau
tu phét trién co so ha tang giao thong. Cu thé can ting cudng phit trién cic tryc giao
thong quan trong trong viing va céc tryc giao thong ndi lién céc ving kinh té. Doc theo
cdc tuyén dudng nay sé hinh thanh nén cdc khu céng nghiép (vi du khi duong 5 duoc
dau tu phit trién da c6 nhidu nha mdy va cdc khu cong nghiép moc 1én doc theo tuyén
duong nay), cdc khu cong nghiép nay sé& thu hit ngudn lao dong du thira & nong thon va
kéo gidn lao dong & dd thi, ddc biét 1a & cdc d6 thi 1on. Nhu vay, khong nhiing giai quyét
duoc tinh trang dan cu tap trung ¢ céc d6 thi mot cach qud dong ma con gép phan thic

day su phat trién ctia cong nghiép.

Mit khéc, viéc phdt trién ha tang giao thong s& gitp cho viéc giao luu thuong
mai thuén tién hon. Tai cdc nit giao thong sé& dan hinh thanh nén cdc do thi méi, tan
dung ngudn lao dong nhan rdi & néng thon, giam ty 1¢ lao dong ndng nghiép ma khong
gdy strc ép vé kinh té. Nhu vay né da tao diéu kién cho chuyén dich kinh té theo huéng

cong nghi¢p hoéa - hién dai hoéa.
2.1.3.6. Phdt trién két cau ha tang giao théng con la gidi phdp truc tiép va gidn
tiép t6i nhitng van dé xa héi cdp bdch

Phit trién co s& ha tang giao thong trudc hét 1a dé dép ung nhu ciu giao thong van
tai ciia xa hoi dang c6 nhu cau ting nhanh trong thoi gian vira qua. Nhu cau giao thong

duong bo bao gdm cd nhu cau van chuyén hang hod va nhu cau van chuyén hanh khach.

Chét luong dich vu vén tai cling phu thudc rt 16n vao hién trang mang ludi ha
tang giao thong hién c6. Chat luong dich vu van tai ciing s& dugc nang cao néu c6 mot
hé thong két ciu ha tdng giao thong dat tiéu chuan, hién dai va dong bo. Khi mang ludi
giao thong dugc nang cip, mé rong s& gép phan quan trong trong viéc giam tai nan giao
thong va han ché tinh trang Un tac giao thong tai cac do thi 16n, dac biét 1a tai Ha N§i va
TP. H6 Chi Minh. Cong tic an toan giao théng véi viéc thyc hién myc tiéu "3 giam" -
giam s6 vu tai nan, giam s6 ngudi chét va giam sd ngudi bi thuong s& khong thé thuc
hién thanh cong néu CSHTGT khéng dugc cai thién. Nhitng vu tai nan giao thong xdy
ra ngoai nhitng nguyén nhan nhu y thirc ngudi tham gia giao thong kém, théi quen diéu
khién phuong tién khong tudn thii quy dinh an toan giao thong thi mot yéu té quan trong

12 hé thdng két cau ha tang giao tong con kém chét lugng, khong bao dudng bao tri
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thudng xuyén, va diém mau chét 1a chua phat trién kip voi tbe do phat trién ctia phuwong

tién giao thong.

Phat trién két cdu ha ting giao thong con giai quyét dugc van dé méi trudng giao
thong, hién 1a van dé biic xiic ctia moi ngudi dan. Khéi thai, bui va tiéng on giao théng
van tai 3 vuot qué chi s6 cho phép tai nhiéu d6 thi. Chat luong cic phuong tién giao
thong thap lai két hop co so ha tang chua phit trién da tao nén sy 6 nhiém cao. Dan cur
song tap trung hai bén dudng, mit phd véi mat do cao cang 1am ting muc do anh hudng
dén moi trudng giao thong. Hién twong 6 nhiém khong khi thudong xuyén xay ra trong
hé thong giao thong c6 chét lwong kém va két cau ha tang ciing nhu hé thong thiét bi
giao théng chua day du. Do vy, mot giai phap bao vé mdi truong giao théng bén canh
nhitng giai phdp vé k¥ thuat, chinh sdch, luat 1 hay phit trién giao théng cong cong dé
12 phat trién két cAu ha tang giao thong bén virng. Mot mang ludi giao thong dudng bo,
duong sit, duong thiy, duong hang khong ¢ quy hoach hoan chinh vé tiéu chuan k¥
thuat, vé yéu t6 kinh té - xa hoi s& giai quyét triét dé van dé 6 nhiém méi truong giao
thong. Mdi trudng giao thong tai cic dd thi s& thoat khoi tinh trang qua tai va xudng cap.
2.2. M6 hinh hop tic cong - tw trong dau tw co sé ha ting giao thong van tai
2.2.1. M6 hinh hop tdac cong - tw
2.2.1.1. Khdi niém mo hinh hop tdc cong - tu (PPP)

Hién nay c6 nhiéu quan diém vé mé hinh hop tdc Nha nudc - Tu nhan hay hop
tac cong - tu (PPP). Giita cdc t6 chirc va cdc nude khic nhau ciing ¢6 nhitng dinh nghia
khéc nhau vé méi quan hé nay tuy nhién giita ching déu c6 nhitng diém twong dong
nhét dinh.

Trong hai thap ky qua, PPP da tré thanh mot tir phd bién cho cdc hoc gia va nha
hoach dinh chinh séch trén thé gi6i. Hién nay, da c6 nhiéu nghién ctru dinh nghia vé
PPP, tuy nhién chua c6 dinh nghia nao rd rang, thong nhat. Chua c¢6 mot dinh nghia
riéng nao vé PPP c6 thé gidi thiéu vé cc ngudn lyc hodc kha ning chuyén mon cta khu
vuc tu nhan trong viéc cung cap va phan phbi mot cich c6 hidu qua céc tai san va dich
vu ctia khu vyc cong cong ma theo truyén thong van do khu vuc cong phéan phéi.

Khdi niém ctia PPP ¢6 ngudn gdc tir hai quan diém “PPP nhu I mét cong cu méi
cua Chinh phu” va “PPP la mot tro choi ngon ngit” [Teisman va Klijin; 2002]. Tuy
nhién, theo quan diém “ngdn ngit trd choi”, PPP dugc hiéu nhu 12 mét trd choi dugc
thiét ké dé “che day” céc chién lugc va myc dich riéng khic cia Nha nude. Nghia 1,

PPP chi 12 mét tén goi khac nhau cho tu nhan héa va ky két hop dong ra ngoai. Bé tranh
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str dung thuat ngit “tu nhan héa” va “ky két hop dong ra ngoai”, nhitng ngudi dé xudng
tu nhan héa dat ra mot thudt ngit méi va dé chap thuan, thuat ngit PPP. Tir bdi canh do,
thuét ngit PPP c6 thé duoc dinh nghia nhu 12 mot chudi céc thanh qua hop tic trong céc
du an vé i chinh, co s& ha tﬁng va xa hoi hodc céc chinh sich chia sé rui ro va tin cay
1an nhau [Kim; 2009].

Alfredo E. Pascual [2008] thi cho réng PPP 1a sy cOng tic gitra khu vyc cong
cong va khu vyc tu nhan dya trén mot hop d@)ng dé cung cép tai san hodc dich vy, trong
d6 phan dinh hop 1y vai trd va chia sé cong bang trach nhiém, chi phi va rui ro gitta khu
vuc cong cong va tu nhan, cic rui ro duoc chuyén cho bén nao c6 thé quan 1y tét nhat,
dam bao chuyén giao rui ro & muc tdi uu, khéng phai 12 tdi da cho khu vuc tu nhan, va
khu vuc tu nhan s& déng gép khong chi ¢6 vén ma con ca cong nghé va ning lyc quan
ly, viéc sir dung von ¢6 hiéu qua hon, mang dén sy sén c6, chat lugng va tinh hiéu qua

cua dich vu.

Mot s6 dinh nghia khac nhu Uy ban Qudc gia vé PPP ctia Vuong qubc Anh cho
rang “PPP 12 mot kiéu quan hé chia sé rui ro xuat phét tir nguyén vong chung cua ca khu
vuc tu nhan va khu vuc c6ng nham dat duoc két qua mong mudn”. Hoi dong Quéc gia
vé PPP cua Canada lai dinh nghia “PPP la mot kiéu hop téc lién doanh gitra khu vyc
cong véi khu vuc tu, duge xay dyng trén co sé chia sé kinh nghiém chuyén moén cua
mdi bén, nham dép (mg tot nhat cdc nhu cau da duoc xdc dinh rd clia xa hoi théng qua
viéc phan bd hop 1y cdc ngudn luc, cic két qua va ca cdc rii ro”. Theo quan diém cia
Ngan hang Chéu A [2008], khai niém tham gia cua khu vyc tu nhan PPP 1a mot thuat
ngit thuong duoc st dung hodn dbi v6i thuat ngir mdi quan hé ddi tic Nha nudc - tu
nhan. Tuy nhién, cdc hop ddng PPP hudng dén viéc chuyén céc nghia vy sang cho khu
vuc tu nhan hon 12 nhan manh dén co hoi thiét lap mét mbi quan h¢ ddi téc. Ho cho réng
“mdi quan hé ddi tic nha nudc - tu nhan” miéu ta mot loat cac mbi quan hé cé thé c6
giita cdc to chirc nha nudc va to chtc tu nhan lién quan dén linh vuc co s ha tang va

cac linh vuc dich vu khéc.

Mot khai niém khéc vé mé hinh hop téc cong-tu ciing duoc ding phd bién hién
nay la: M6 hinh hop tdc Nha nudc va Tu nhan hay con goi 1a hop tic cong - tu 1a mo
hinh ma theo d6 Nha nuéc cho phép Tu nhan ciing tham gia dau tu vao cdc dich vy hodc
cong trinh coéng cong ctia nha nudc. VSi md hinh nay, Nha nude sé thiét 1ap cic tiéu
chuan vé cung cap dich vy va tu nhan dugc khuyén khich cung cp bang co ché thanh
todn theo chat lugng dich vu. Py 1a hinh thiic hop tic s& mang lai 1gi ich cho ca Nha
nude va ngudi dan vi tan dung dugc ngudn lyc tai chinh va quan 1y tir tu nhan, trong khi

van dam bao cic lgi ich cho nguoi dan. Thuat nglt “mdi quan hé doi tdic Nha nudc va
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Tu nhin” miéu ta mot loat cdc mdi quan hé c6 thé cé giira cdc té chirc Nha nude va Tu
nhan lién quan dén linh vuc co sé ha tng va cdc linh vuc dich vu khac. PPP thé hién
mot khudn kho ¢6 sy tham gia ctia khu vyc tw nhin nhung van ghi nhan va thiét 1ap vai
trd cuia chinh phu dam bao dip ung cic nghia vu xa hi va dat dugc thanh cong trong
cai cach cua khu vuc nha nudc va dau tu cong [PPP-Handbook-VN; ADB; 2007].

Cuc Quan ly d4u thau - B6 K& hoach va Pau tu dinh nghia: PPP la hinh thurc
Nha nuoc va khu viee Tw nhan cung thwe hién dy dn dau tw phdt trién co sé ha td‘ng kinh
16 - xd héi, cung cdp dich vu cong trén co sé hop dong phdn chia ro trdch nhiém, loi ich
va rui ro. Theo do, mot phcfn hodc toan bo du dn sé do khu vuc tw nhan thuc hién trén
co s dau thau canh tranh, dam bdo cdc loi ich cong dong, ddp ing cdc tiéu chudn vé

chat lirong céng trinh hodc dich vu do Nha nude quy dinh.

Theo Chinh phu dinh nghia: Pdu tw theo hinh thirc déi tdc cong tw la hinh thirc
dau tw dwoc thie hién trén co sé hop dong giita co quan Nhd nude ¢é tham quyén va
Nha dau tw, doanh nghiép dw dn dé thwc hién, quan 1y, vdn hanh diw dn két cdu ha tang,
cung cap dich vu cong [ND 15/2015/ND-CP; tr.2].

Pau tw theo hinh thirc doi tdc cong tw (sau ddy goi tat la PPP) la hinh thire dau
tir dwoc thiee hién trén co sé hop dong dur dn gitta co' quan nha nude ¢ tham quyén va
nha dau tw, doanh nghiép di dn d@é xdy dung, cdi tao, vdn hanh, kinh doanh, quadn 1y
cong trinh ha tang, cung cdp dich vu cong.[ND 63/2018/ND-CP; tr.2]

Mic dit ¢6 nhitng dinh nghia khac nhau vé PPP, nhung chiing déu c6 dic diém
chung, né déu thé hién rang quan hé dbi tac cong - tu 1a su thoa thuan gitta khu vuc
cong (Chinh phii hodc co quan ¢6 tham quyén khic) va khu vuc tu nhan, dan d&én khu
vuc tu nhan cung cip céc du dn hodc dich vu dugc cung cap theo truyén thdng ctia khu
vuc cong cong. Yéu td chinh ciia mot sy hop tic cong - tu 1a mot chuyén giao dau tu,

trach nhiém va loi ich tir cdc ddi tic khu vuc cong cho céc dbi tic khu vyuc tu nhan.
2.2.1.2. Bdc diém mé hinh hop tdc céng - tuw (PPP)

C6 nhiéu cach hiéu khadc nhau vé PPP ciing nhu cic dic diém cua hop tic cong
tu. Chang han, nhiéu hoc gia nhdn manh dic diém chia sé rii ro ctia PPP (Kappeler va
Nemoz (2010), Quium (2011) va Planning Commission (2004)); hoac Kappeler va
Nemoz (2010) nhin manh t&i tinh 1au dai ciia hop tic cong tu; con Uy Ban Kinh té cia
Qudc hoi (2013) lai cho ring cé dic diém riéng thudc vé chu thé tham gia PPP. Tém

lai, c6 thé hiéu mot du dn hop tdc cong tu thudng mang cédc dic diém ndi bat dudi dy:

- b6 1a cdc moi quan h¢ tuong doi 1au dai, bao gom viéc hop tac gitra doi tdc cong
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cong va doi tdc tu nhan trén nhitng khia canh khic nhau ciia mot du an da duogc lap ké

hoach tir trudc;

- C6 sy phan chia rui ro gitra doi tac thudc khu vuc cong va doi tac thudce khu vuc

tu nhan;

- Uu thé ctia md hinh PPP 1a cung cdp dich vu cong nghé hién dai ngay ca khi
ngan sdch cong c6 han, chuyén giao diing thoi gian véi gid ca on dinh, nhd dé giam

chi phi;

- M6 hinh PPP gitip san sé rui ro vé dau tu gitta Nha nude va Tu nhan dé mang

lai co s& vat chat phuc vu nguoi dan thy hudng;

- Khi van dung m6 hinh PPP, van dé co ban nhit 12 phai c¢6 su cam két cua co
quan c6 tham quyén ddi voi viéc bao dam cho khu vuc tu nhin hoat dong. Van dé dé
gdy rtii ro cho céc du 4n 12 quy hoach va quyén sir dung dat. Tiép dén 1a viéc Iya chon

cac du an c6 von dau tu 16n;

- Rui ro s€ 16n hon doi véi cac du dn dai han. Trong qua trinh thyc hién du én hop
tac gitta Nha nude va Tu nhan, néu cé nhitng thiét hai khong dugce bao hiém xay ra, du 4n

s& bi chdm dit, hodc Chinh phu s& dtng ra lam ngudi bao hiém cho phuong dn cudi ciing;

- Trong mot s loai hinh hop tdc Nha nudc va Tu nhan, chi phi st dung dich vu doc
quyén duoc sinh ra boi ngudi sir dung dich vy va khong phai do nhitng nguoi déng thué;

- C4c moi quan h¢ twong doi 1au dai, bao gom viéc hop tac gitra doi tadc cong cong
va doi tdc tu nhan trén nhitng khia canh khiac nhau cia mét dy 4n da dugc 14p ké hoach
tu trudc;

- Céc co cau von lién két cac ngudn von cua khu vuc cong cong va khu vuc tu nhan.

Day 1a nguon von can thiét d€ dau tu co s¢ ha tang va cung cap céc dich vu cong;

- Co quan van hanh déng vai tro quan trong tai moi giai doan cua du 4n (thiét ke,
hoan thién, thyc hién, cap von). P61 véi moi mot giai doan thi vai trd ciia co quan van

hanh 12 khdc nhau nhung déu gép phan thiic day dy 4n dat dugc hiéu qua cao nhat;

- Mb hinh PPP ¢6 cic loai hgp dong rat phic tap, doi hoi mot khung phép 1y do
luong duoc va dam bao mot qud trinh rd rang. M6 hinh PPP ¢6 nhiing han ché vé thoi
gian chuyén nhuong dai, phi ton dat hang cao, thoi gian dat hang lau, han ché trong viéc
thé chap dich vu cong cong. Chi tinh riéng thoi gian trung binh hoan thanh thu tuc dy

4n PPP ciing mét tir 6 thang dén 1 nam;

- C6 thé hiéu don gian PPP khong phdi la tw nhan héa, ma la cong - tw phoi hop
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thue hién duw dn, cung chia sé trach nhiém, loi ich va sy rui ro, no giip cdi thién chat
ligng cdc dich vu céng. Voi mo hinh PPP, Nha nudce sé thiét 1ap céc tiéu chuin vé cung
cap dich vu va tu nhan dugc khuyén khich cung cap bang co ché thanh todn theo chat
luong dich vu dugc thyuc hién qua hop dong; tu nhin s& déng gép khong chi 1a vén ma

ca cong nghé va kinh nghiém quan ly.

Pic diém cua mét s loai hop d@)ng dy 4n theo hinh thuc d6i tac cong tu dugc

thé hién trong Bang 2.1.

Bang 2.1: Cac hinh thirc hop tac cong tw PPP

Quyén sir Quyén sé& . .
i . PR o Rui ro .. Thoi gian
Hinh thire htrutai | Vondau | hiru tai Rui ro R
A . \ . A thwong : hoat dong
hop dong | sian co so tw san van . kinh doanh .
A . mai (nam)
ha tang hanh
Hop dong o o o o Nha nudce
. Nha nuéc | Nha nuéc | Nha nudc | Nha nude . R 1-2
dich vu va Tu nhan
Hop dong o o o o Nha nudc
Nha nuéc | Nha nuéc | Nha nudc | Nha nude 3-5
quan ly va Tu nhan
Hop dong o o R Nha nudc R
R Nha nudéc | Nha nuée | Tu nhan R R Tu nhan 8-15
cho thué va Tu nhan
Nhuong s A A 5 A
N Nha nu¢c | Tu nhan Tu nhan Tu nhan Tu nhan 20 - 30
quyén/ BOT
. R R R R R Khong
Ban/ BOO Tu nhan Tu nhan Tu nhan Tu nhan Tu nhan .
€161 han

Nguon: Jos van Gastel Msc (2010) va Anand Chiplunkar (2006).

Phan loai hop dong hop tdc cong - tuw (PPP)

Cic hop dong PPP c6 rat nhiéu hinh thirc, mdi hinh thire phit hop véi mot diéu

kién nhat dinh, véi khoang thoi gian thyc hién nhét dinh, & d6 vai trd ciia Nha nudce va
Tu nhan dugc hodn ddi rat nhiéu, tir phan bo rui ro nhidu cho Nha nude trong hinh thirc
hop dong dich vu/quan 1y, hodc cho tu nhan trong hinh thirc Xay dung - Kinh doanh -
Chuyén giao, Xay dung - Chuyén giao - Kinh doanh, hay Nha nudc va Tu nhén cing
chia sé€ rui ro. Viéc lya chon hinh thirc thyc hién du dn PPP phu thudc vao tirng diéu

kién cu thé. Tai Viét Nam hién nay, hinh thirc hgp déng PPP ¢6 cac loai sau:
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- Hop dong Xay dung - Kinh doanh - Chuyén giao (goi tit 1a Hop dong BOT) Ia
hop ddng duoc ky gitra co quan nha nudc c¢é tham quyén va Nha du tu dé xay dung,
kinh doanh cong trinh két cdu ha ting, sau khi hoan thanh céng trinh, Nha dau tu duoc
quyén kinh doanh cong trinh trong mot thoi han nhat dinh; hét thoi han, nha dau tu

chuyén giao cdng trinh dé cho co quan nha nudc ¢ tham quyén.

- Hop ddng X4y dung - Chuyén giao - Kinh doanh (goi tat 12 Hop dong BTO) 1a
hop ddng duogc ky giita co quan nha nudce ¢6 thim quyén va Nha du tu dé xdy dung
cong trinh két cdu ha ting; sau khi hoan thanh cong trinh, Nha dau tu chuyén giao céng
trinh d6 cho co quan nha nudc c6 thim quyén va dugc quyén kinh doanh cong trinh dé

trong mot thoi han nhét dinh.

- Hop ddng Xay dung - Chuyén giao (goi tat 1a Hop dong BT) 12 hop dong dugc
ky giita co quan nha nudc c¢6 thim quyén va Nha dau tu dé xay dung cong trinh két ciu
ha tang; Nha dau tu chuyén giao cong trinh d6 cho co quan nha nudc c¢é thim quyén va
dugc thanh todn bang quy dat dé thuc hién dy 4n khac.

- Hop ddng Xay dung - So hitu - Kinh doanh (goi tat 12 Hop ddng BOO) 1a hop
d6ng duoc ky gitra co quan nha nude ¢6 tham quyén va nha dau tu dé xiy dung cong
trinh két cdu ha ting; sau khi hoan thanh cong trinh, nha dau tu s& hitu va duoc quyén
kinh doanh cong trinh d6 trong mot thoi gian nhét dinh; hét thoi han nha dau tu chdm
dut hoat dong ctia du an dau tu theo quy dinh cua phédp luat vé dau tu.

- Hop dong X4y dung - Chuyén giao - Thué dich vu (goi tat 1a Hop dong BTL)
12 hop dong duoc ky giira co quan nha nude c6 thim quyén va nha dau tu dé xy dung
cong trinh két cau ha tang; sau khi hoan thanh cong trinh, nha dau tu chuyén giao cho
co quan nha nudc ¢6 thim quyén va duge quyén cung cap dich vu trén co so khai thic
cong trinh d6 trong mot thoi gian nhat dinh; co quan nha nudc ¢6 tham quyén thué dich

vu va thanh todn cho nha dau tu theo quy dinh.

- Hop dong Xay dung - Thué dich vu - Chuyén giao (goi tat 12 Hop dong BLT) 1a
hop dong duoc ky giita co quan nha nude c6 tham quyén va nha dau tu dé xay dung cong
trinh két cau ha tang; sau khi hoan thanh cong trinh, nha dau trr dugc quyén cung cap dich
vu trén co so khai théc cong trinh d6 trong mot thoi gian nhét dinh; co quan nha nudc c6
thdm quyén thué dich vu va thanh todn cho nha dau tu theo quy dinh; hét thoi han cung cp
dich vu nha dau tu chuyén giao cong trinh d6 cho co quan nha nudc c6 tham quyén.

- Hop dong Kinh doanh - Quan 1y (sau ddy goi tat 1a Hop dong O&M) 1a hop
ddng duogc ky giita co quan nha nude ¢6 tham quyén va nha dau tu dé kinh doanh mot

phan hoic toan bd cong trinh theo mot thoi gian nhat dinh.



40

2.2.2. Hiéu qud mo hinh hop tdc cong - tw trong diu tw co sé ha tang

“Theo nghia tong qudt hiéu qua kinh té la pham trii tong hop phdn dnh trinh dé
va nang lyc quan ly, bao dam thuc hién co két qud cao nhitng nhiém vu kinh 1é - xa hoi
ddt ra véi chi phi thap nhat” Nguyén Binh Phan (1997) - Gido trinh Kinh té va quan 1y
cong nghiép. Hiéu qua kinh té can hiéu toan dién trén ca 2 phuong dién dinh tinh va
dinh lwong. V& mat dinh lugng hiéu qua cta viéc thyc hién mdi nhiém vu phat trién kinh
té xa hoi biéu hién & mdi twong quan giira két qua thu dwgc va chi phi xa hoi phai bo ra.
Vé mit dinh tinh hiéu qua phan 4nh su ¢ gang, nd luc, trinh d6 quan 1y ctia mdi khau
mdi cap, mdi don vi trong hé théng kinh té qubc din va su gin bé trong viée giai quyét
nhitng yéu cau va myc tiéu kinh té chinh tri xa hoi dat ra. Hai mat dinh tinh va dinh
lugng ctia pham trix hiéu qua phai ¢6 quan hé chit ché véi nhau. Trong nhitng biéu hién
vé dinh lugng phai nham dat duoc nhitng muc tiéu chinh tri xa hoi dat ra. Hiéu qua
kinh té can xem xét ca trén phuong dién vi md va vi md. Hiéu qua trén phuong dién
vi mé 12 hiéu qua thu duoc cta cdc doanh nghiép, cdc nha dau tu. Trén phuong dién
vi mé hiéu qua kinh té qudc dan véi nhitng két qua thu dugc dat myc tiéu kinh té, chinh
tri xa hoi dat trong mdi quan hé véi hao phi tai nguyén, méi trudng, von lao dong xi
hdi phai bo ra.

Theo Nguyén Bach Nguyét & Tir Quang Phuong (2007), Gido trinh Kinh té dau
nir, Nha xudt ban Pai hoc Kinh té qudc dan, tr. 16, “Hiéu qua cua dau tu phat trién phan
anh mdi quan hé so sanh giita két qua kinh té x4 hoi thu dugc véi chi phi chi ra dé dat két
qua d6. Két qua va hiéu qua dau tu phat trién can dugc xem xét trén ca phuwong dién chu
dau tu va x4 hoi dam bao két hop hai hoa gitra cac loai 1oi ich gitra cdc bén lién quan bao
g6m Nha nudc dai dién cho loi ich toan xa hdi va cic chi dau tu. Hidu qua dau tu can vira
dam bao phat huy vai trd chi dong, sang tao ctia cht dau tu, vira ting cudng vai trd quan

1y, ki€m tra gidm sat cua cac co quan quan ly nha nude céc cap.”

PPP trong dau tu co so ha ting giao thong 13 hinh thirc ddu tu phat trién giao
thong vi vy c6 thé hiéu: “Hiéu qua ctia md hinh PPP giao thong 14 pham trli tong hop
phan anh trinh d6 va nang lyc quéan 1y thé hién mdi quan hé so sanh giira két qua kinh té

- x4 hoi thu dugc voi chi phi dau tu vao du 4n PPP dé dat két qua d6”.

Hiéu qua ctia md hinh PPP giao thong can hiéu toan dién trén ca 2 phuong dién
dinh tinh - 1gi ich kinh té- xa hoi téng hop dua lai tr va phuong dién dinh lugng so sdnh
giita vén dau tu bo ra véi lgi nhudn thu dugc tir dau tu cho du d4n PPP. Néi cch khic,
hi€u qua cua mo6 hinh PPP giao thong dugc xem xét trén phuong dién l¢i ich thu duoc
trén toan bo nén kinh té qudc dan va cho nha dau tu va cdc bén c6 lién quan dugc thé

hién trén nhiéu khia canh khac nhau:
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2.2.2.1. B6i véi nha miede

Nha nudc dai dién cho lgi ich ctua toan xa hdi, do dé hi¢u qua dugc xem xét
nhitng 10i ich tong thé vé kinh té - xa hoi mang lai. Xét trén pham vi nén kinh té, mo
hinh PPP gitp ting ning sudt va st dung céc ngudn luc sin cé mot cich hiéu qua hon,
t6i da héa gid tri dong tién tir dau tu.

Str dung hiéu qua cac nguén Iuc khan hiém ctia Nha nudc 1a mot thach thire 16n
d6i véi cdc Chinh phu, va 12 mot trong nhirng nguyén nhan chinh 1am nhiéu Chinh phu
khong hoan thanh cdc muc tiéu dat ra. Nguyén nhan 1a do dac thu khu vuc Nha nude cé
qué it hodc khong c6 dong co thiét 1ap tinh hiéu qua trong to chic va quy trinh hoat dong
ctia minh va vi thé c6 vi thé khong thuan loi trong viéc x4y dung va diéu hanh mot mang
luéi CSHT mét cich hiéu qua. Viéc dua nhitng dong co khuyén khich nhu vay vao khu
vuc Nha nudc la khé khan, mac du khong phai khong thuc hién dugc.

Viéc bat tay gitta Nha nudc va Tu nhan cho phép cong hudng tot nhat thé manh
ctia cdc bén tham gia, thong qua viéc phét huy sitc manh tong hop trong thiét ké, thi
cong, kinh doanh va quan ly. Md hinh PPP ciing khuyén khich sang tao trong hop tic

va phd bién nhing cdch 1am tt nhat.

Cdi cdch cdc linh vuc thong qua viéc phan bé lai vai tro, dong co va trdch nhiém
giai trinh.

Cédc Chinh phu ddi khi coi méi quan hé ddi tdc Nha nudc - Tu nhan 12 mot chat
xtic tdc kich thich viéc thao luan va cam két rong rii hon vé chuong trinh cai céch trong
linh vuc, trong d6 mdi quan hé déi tdc Nha nuéc - Tu nhan chi 1a mot bd phan céu thanh.
Mot van dé then chdt 12 Tudn ludn phai ti co cau va 1am 13 vai trd cta cdc bén. Dic biét
can kiém tra lai va phan b6 lai vai trd ctia cdc nha hoach dinh chinh sach, nha quan 1y,
nha cung cép dich vu, dic biét nham huy dong von va dat hiéu qua. Mot chuong trinh
cai cach bao g@)m mbi quan hé Nha nudc - Tu nhan mang t61 co hoi xem xét lai viéc
phan bd vai trd ctia cdc bén nham x6a bo cdc xung dot c6 kha nang xay ra va cong nhan

mat to chirc tu nhan nhu 12 mot bén c6 kha ning tham gia.

Tién hanh mot giao két quan hé d6i tic Nha nudc - Tu nhén cu thé thuong thiic
day timg budc cai cach nham hd tro viéc phan bd méi vai trd cia cdc bén, ching han nhu
viéc théng qua céc didu luat va thanh 1ap nhiing co quan quan 1y riéng biét. Dic biét viéc
kiém tra lai cdc thoa thuan chinh sach va diéu tiét quan 1y 1a nhitng van dé t6i quan trong

doi voi thanh cong cua mot du dn ¢6 moi quan h¢ doi tdc Nha nudce - Tu nhan.

Dbi v6i mo hinh hop tic cong - tu trong linh vyuc giao thong ngoai nhirng tiéu chi

phan 4nh hiéu qua chung vé mit kinh té - x4 hoi thu dugc con thé hién qua mot s tiéu
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chi riéng bi¢t mang tinh dic thi. Theo Pé 4n x3 hoi héa dau tu két cdu ha tﬁng giao
thong giai doan 2016 - 2020 ctia B§ Giao thong van tai, hiéu qua cua xa hdi hoa dau tu
két cdu ha tang giao thong, ddc biét 1a dau tu theo hinh thic hop tic cong tu (PPP), cu

thé nhu sau:

Mot la, dau tu theo hinh thirc PPP gitip Chinh phii giam chi tiéu cong, do vay
duy tri mtrc ng cong phu hgp: Viéc st dung hinh thirc nay s€ gitip Chinh phu khong
phai tra mot sd tién 16n dau tu trong mot thoi gian ngan; thay vao d6, Chinh phu sé tra
thanh nhiéu lan trong thoi gian dai hodc bang cich nao d6 théng qua ngudi st dung
hoan tra s6 tién dau tu cho Nha dau tu trong thoi gian dai. Diéu nay rat quan trong dbi
v6i cdc qudc gia ¢6 ngan sach han ché va muc ng cong cao. Tuy nhién, can phai hiéu
rang tong chi phi dau tu theo hinh thitc PPP 14 khong thap hon so v&i md hinh dau tu

cong truyén thong.

Hai la, st dung duogc thé manh khu vuc tu nhan dé mang lai dich vu t8t hon véi
gid ca hop 1y: Nha dau tu tu nhan c6 kha ning cung cip co so ha ting va dich vy véi chi
phi thap hon so v&i Chinh pht nho loi thé quy md, nang luc quan tri, kinh nghiém, bi
quyét cong nghé tét. Hinh thirc dau tu nay cho phép nhiéu bén ciing tham gia kiém sodt
(Nha nudc, Nha dau tu, céc to chirc cung cap tin dung va nguoi st dung dich vu). Hiéu
qua dau tu s& duoc nang 1én nhd sy quan 1y chit ché, thudng xuyén cta khu vyc tu nhén,
giam thoi gian xay dung dan dén dich vu sém duoc dua vao sir dung va qua d6 ciing
gitip tiét giam chi phi.

Ba la, st dung hinh thirc PPP cho phép Chinh phu va khu vyc tu nhan chia s€ rui
ro: C4c rui ro ctia du 4n trong hinh thirc ddi tic cong - tu van nhu hinh thic dau tu cong
truyén théng; tuy nhién, viéc chia sé rui ro giita cdc Bén trong dy 4n dugc dya trén mot
nguyén tic nhat dinh, d6 1a rui ro s& dugc quan Iy bai bén c6 thé quan 1y ching t6t hon.
Vé co ban, nhitng rui ro c6 thé du kién va tinh todn s& dugc dua vao ké hoach tai chinh
va hop dong; nhitng rui ro khic khong thé duoc tinh todn s& duoc thao ludn théng qua
dam phdn. Nguyén tic nay s& gitp giam thiéu thiét hai bdi céc rui ro c6 thé duge dy
dodn va tinh todn, qua d6 giam chi phi cho dy 4n. Véi nhiéu trudng hop, Nha nudc s&
12 bén c6 trach nhiém giai quyét nhimng rii ro lién quan t6i cong ddng, moi trudng do
tiéng ndi ctia Nha nudc “cé trong lwong” hon dbi voi cdc di twong d6. Nguoc lai, khu
vuc tu nhan wu viét hon trong viéc xur 1y nhitng rui ro li€n quan téi quéan ly, st dung
dong von.

Bén la, hinh thirc PPP ¢6 kha ning ning cao hiéu qua va chat luong cdc dich vu
cong cong: Hinh thic dau tu nay pha v& sy doc quyén ctia Nha nudc trong viée cung

cap cdc san pham va dich vy, qua vi¢c tao ra mot thi truong canh tranh hon; vi vay, nang
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cao hiéu qua dau tu va chat lugng dich vu 12 diéu kién tién quyét cho cdc Doanh nghiép

PPP ton tai va phat trién.

Ndam la, hinh thire dau tu nay tao ra sy On dinh va ting trudng cho khu vyc tu
nhan: Véi viéc tham gia vao co ché PPP, khu vuc tu nhan ¢ duoc nhiéu co hoi dau tu
mang tinh dai han hon, it rii ro hon véi sy bdo dam cua Nha nudce. Tu d6, tao ra sy on
dinh va ting truong cho khu vuc tu nhén, thic day su phat trién kinh té xa hoi cia dia

phuong ciing nhu tao ra nhiéu c6ng an viéc 1am hon cho nguoi lao dong.
2.2.2.2. Péi véi khu viee tw nhdn

Ddi véi hoat dong thu hut von dau tu tw nhan: Céc chinh phu ddi mat v6i nhu cau
ngiy cang tang trong viéc tim dii ngudn tai chinh dé phat trién va duy tri CSHT theo yéu
cau cia sy gia ting din s6. Cic chinh phu gip khé khin boi nhu ciu do thi héa ngay
cang tdng, nhu ciu sira chita nhitng CSHT d3 duoc xay dung 1au ndm, nhu cdu mé rong
mang ludi dich vu cho dan $6 moi tang 1€n va nhu ciu dem lai dich vu cho nhirng khu
vuc trude ddy chua duoc cung cap hodc duoc cung cip chwa ddy di. Hon nita, céc dich
vu CSHT thuong c6 doanh thu thap hon chi phi, vi vay phai b dap thong qua tro cip

va do d6 1am cho ngudn lyc nha nudc bi hao mon thém.

Cuing véi kha nang tai chinh han ché ctia hau hét cic chinh phu, nhimng ap luc ké
trén dan t6i mong mudn huy déng vén tir khu vyc tu nhan vao dau tu phit trién co so ha
tang. Puoc co ciu mot cich phit hop, méi quan hé ddi tdc Nha nude - Tu nhan c6 thé huy
dong cac nguén lyc trude day chua dugce khai thiac ciia khu vyc tu nhan tai dia ban s tai,

trong khu vuc hoac trén pham vi quoc té€ dang tim kiém cac co hi dau tu.

Muc dich cua khu vyc tu nhan trong viéc tham gia vao mbi quan h¢ ddi tdc Nha
nudc - Tu nhan 1a tao ra 1gi nhuén tir nang lyc va kinh nghiém quan 1y kinh doanh cua
minh (dc biét 1 trong nganh dich vy cong ich). Khu vyc tu nhan tim kiém su dén bu
cho cdc khoan dau tu vao céc dich vu béng céc khoan phi dich vu, mang lai m¢t khoan

v6n dau tu phit hop.
2.3. Céac nhan t6 anh hwéng dén hiéu qua mo hinh hop tic cong - tw

Nhitng nghién ctru vé nhan t6 anh huong dén hiéu qua mé hinh hop tic cong tu
loai nay khd da dang, c6 nghién ctru chi phan tich mot yéu té anh huéng, nhung cé
nhitng nghién ctru lai phéan tich nhiéu yéu t6 anh huéng dong thoi tic dong dén hicu qua
hop tac cong tu. Pang chi y la nghién ctru cua Paul Rubin: “Factors Affecting Public
Private Partnerships in Urban Renewal and Development Projects”, (“Céc yéu t6 anh

hudng dén hiéu qua hop tic cong tu trong cdc du dn phat trién va d6i méi do thi”) [2007],
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phan tich céc nhan td bén trong nhu: khuén kho phép 1y cia chinh phil, kha nang phan
tan rii ro, k§ ning ctia nhan vién, phuong tién mua sim... anh huong 16n dén két qua
va hiéu qua hop tic cong tu. Con Mona Hammami, Jean-Francois Ruhashyankiko
& Etienne B. Yehoue “Determinants of Public-Private Partnerships in Infrastructure”
(“Cdc nhan t6 anh hudng dén hop tic cong tu trong co s& ha tang™) [2006], lai phan tich
cdc nhan t6 vi md anh huong dén hop tic cong tu, va chi ra rang: cdc nhén t nhu sy 6n
dinh kinh té vi md, no cong cua chinh phu, tong cdu, quy mé thi truong, chat lugng thé
ché, tham nhiing, luat phép... anh hudng khd 16n dén hiéu qua ciia hop téc cong tu.
Tuong tu nhu vay, Stefano Gatti, Stefanie Kleimeier & Marco Percoco v4i nghién
ctu: “Economic and Institutional Determinants of Public-Private Partnerships”, (“Yéu
t6 thé ché va kinh té quyét dinh dén hop tic cong tu”) [2008], chi ra rang ngoai diéu
kién kinh té (tai chinh cong, trién vong phat trién kinh té...), thé ché ciing 12 mot nhan
t6 quan trong anh hudng dén hiéu qua hop tic cong tu. Nhirng nghién ciru nay c6 dic
diém 1a sir dung cdc phuong phap nghién ciru dinh lugng dé lugng héa anh hudng cia
cdc yéu t6 dén hiéu qua cua hop tic cong tu. Nho st dung céc sb liéu khich quan va

nhirng kiém dinh chit ché, nén cic két luan dua ra c6 strc thuyét phuc cao.

Mot s6 nghién ctru khac thi sir dung phwong phap tong két kinh nghiém dé phan
tich cdc nguyén nhan han ché, nhitng thich thirc ma hop tic cong tu thuong gip phai.
Tiéu biéu trong s d6 c6 nghién ctru ciia Hodge, G & Greve, C: “The Challenge of
Public-Private Partnerships: Learning from International Experience”, (“Thach thiuc
ctia hop téc cong tu: bai hoc tir kinh nghiém qudc t&”) [2005], ddnh gid nhitng bai hoc
vé hop tdc cong tu & Anh, Chau Au, My, Uc. Tir d6 chi ra nhitng nhan t thach thirc ma
quan hé ddi téc cong tu thudng gip phai d6 1a van dé vé rii ro, tai chinh, hop dong hop

tdc, chinh tri, cling nhu vé trach nhiém va quan 1y dy 4n hop tic cong tu.

C6 thé thay, cdc nghién ctru thudc nhém nay di sir dung nhiéu phuong phap khac
nhau dé phan tich danh gia tic dong ciia cdc nhén td dén két qua va hiéu qua hop tic
cong tu. Trong d6 dic biét nhan manh phuong phap nghién ciru dinh lwong véi tinh
khéch quan va kiém dinh chit ché, da dua ra nhitng két luan c6 tinh thuyét phuc. Do dé,
nhirng cong trinh nay da goi mé nhiéu diéu bo ich trong céch tiép can, ciing nhu phuong
phdp dénh gid tic dong cua nhitng yéu té vi mo-vi mo, bén trong-bén ngoai dén hiéu
qua hop tdc cong tu ¢ Viét Nam.

Céc nha nghién ctru str dung cdc mo hinh khic nhau dé nghién ctru vé cdc nhan
t6 anh huong dén hiéu qua ctia PPP, nhin chung céc két qua cha yéu tap trung vio 4

nhan td chinh nhu hinh sau:
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Vai tro ctia Chinh phu

CAu tric ti trg Hiéu qué cia PPP Lua chon ddi téc tu nhan

Phéan b0 cac rui ro

Hinh 2.1: Céac nhan td tac dong dén hiéu qua cia PPP
Nguén: Nghién ciru ciia tdc gid
2.3.1. Nhan t6 thir nhit: Vai tro ciia chinh phii

Chinh phu gift vai trd rat quan trong trong viéc phdt trién va quan 1y cic dy 4n
PPP. Mot co ché khong phit hop, hodc/va niang luc chinh phit kém déu dan dén that bai
(Yescombe, 2007; Khulumane, 2008). Nhiém vu cua cic chinh phu 1a phai tao 1ap nhiing

diéu kién thuan lgi nhat cho cdc nha dau tu tham gia vao PPP, cu thé:

MGéi truong dau tu hap dan: Chinh phu cin tao 1ap mot mdi trudng du tu thuén
loi voi diéu kién xa hoi, phdp luat, kinh t& va tai chinh 6n dinh.

Thiét 1ap khung phép 1y day du: Qiao va cic tic gia (2001) cho rang mot khung
phép 1y ddy du va minh bach 1a diéu kién tién quyét cho su thanh cong cta PPP nhim
gia ting niém tin ctia nha dau tu tw nhin, dam bao dy 4n hiéu qua, phan chia rai ro phit

hop va tranh nhiing rui ro tiém tang.

Thanh 13p co quan gidm sét va hop tic: Koch va Buser (2006) 1ap luan ring muyc tiéu
trong céc hop dong PPP rat da dang gitta céc co quan cong quyén khic nhau (trung uong va
dia phuong). Chinh phii can thiét thanh 1ap mot co quan trung tim hoda giai cdc xung dot, 1am
cau ndi gitra céc nha dau tw nudc ngoai véi chinh quyén (Khulumane, 2008).

Tich cyc tham gia trong sudt vong doi du dn: dbi voi cdc dy an PPP, mic di khu
vuc tu nhan tham gia va chiu trach nhiém la chu yéu, Gildenhuys va Knipe (2000) van
nhan manh rang chinh phi can tich cyc tham gia sudt vong doi dy dn dé dam bao dy dn

dap ung cdc muyc tiéu.
2.3.2. Nhén t6 thir hai: Lwa chon doi tdc tw nhén

ADB (2006) cho réng thanh cong cua dy dn PPP ciling phu thudc nhiéu vao su
lya chon nay. Khi tham gia dyu 4n, tu nhan c6 trach nhiém tai trg von, thiét ké, xay dung,
van hanh, bao dudng va cung cap dich vu cho dén khi két thiic thoi gian nhuong quyén.
Pé dam bao lua chon duoc nha dau tu ¢6 nang lyc, Miller (2000) dé nghi chinh phi xay
dung quy trinh d4u thau minh bach va canh tranh, dya trén céc co s& nhu pham vi khich
hang, cong bang, canh tranh va tai chinh minh bach. Ngoai ra, cin s dung nhiing
phuong phép ddnh gia khoa hoc va xiy dung b tiéu chuan danh gid phit hop véi muc

tiéu cua chinh phu (Marcus va Graeme, 2004).
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2.3.3. Nhan t6 thir ba: Phdn bé cdc riii ro ciia dw dn

Merna va Smith (1996) dinh nghia phan bd rui ro 1 su phan chia cdc cong viéc
giita cdc dbi tac trong cing mot dy dn, mdi déi téc c6 trach nhiém tai trg, xay dung, kinh
doanh va ganh chiu céc rui ro phat sinh tir cong viéc dugc giao. Rui ro sé dugc phan chia
cho bén c6 kha ning tai chinh va k§ thuat tot nhat dé xir Iy chiing. Trén co s¢ nhiing
nguyén tic co ban nay, cic nha nghién ctiru da xay dung chién lugc phén chia riii ro trong
cac du an PPP (SMEC,2011). bac diém ndi bat cua cac du an PPP 1a rii ro cao do thAm
dung von, thoi gian thyc hién dy 4n dai va nhiéu bén tham gia, can thiét phai chia sé rui

ro cho cdc ddi tac tin cay nham dat dugc hiéu qua dau tu (Nisar, 2007).

Dé quan trj rui ro tdi wu cin phai x4c dinh va phan loai cdc rai ro. Merna va Smith
(1996) chia céc rui ro cua du an PPP thanh hai nhém chinh: rai ro hé théng va rui ro phi
hé thong. Rui ro hé théng 1a nhitng rii ro ngoai kha ning kiém sodt ciia nhitng ngudi
tham gia dy 4n, bao gdm rui ro chinh tri, phdp 1y, kinh té va méi trudng. Rai ro phi hé
thdng lién quan dén ban than du 4n, nhu rai ro xay dung, thiét ké, van hanh, tai chinh

va doanh thu.

Ahadzi (2004) thuc hién mot diéu tra vé cdc du 4n PPP & Anh d3 phét hién thoi
gian chuan bi dau tu cua 98% cic du 4n dai hon céc dy an khéac khoang 11- 166% va
chi phi dam phan cling 16n hon tir 25 - 200%. Nguyén nhan 1a do khé dat dugc thoa
thuén vé phan chia rui ro gitta hai khu vuc. Cdc bang chimg thuc nghiém cho thay phan
b rti ro phit hop s& riit ngan thoi gian va tiét kiém chi phi dau tu, thu dugc gid tri dong
tién t6t hon, thay vi chuyén giao rui ro cang nhiéu cang tbt cho tu nhan. SMEC (2011)

da xay dung cdc nguyén tic phin bd rui ro nhu hinh 2.2

Gid tri déng tidn Phan b6 nhiém vy va rui ro cho bén c6 kha nang

quan ly tot nhat cidc nhiém vu va rii ro nay

o Ny Duy tri tinh don gian va minh bach bao dam c6 thé
Kha nang quan 1y '
quan ly dugc céc rui ro

.« . Phan b6 rti ro cho bén tu nhan c6 thé bao hieém véi
Kha nang chiu rui ro L )
mirc gid hgp ly

- N Tu nhan yéu cau b dap cho rii ro chuyén giao. Mirc
Nang luc tai trg . N .
dd bu dap phu thudc vao chi phi tai trg

i

Hinh 2.2: Céc nguyén tic chinh dé phan b céc rii ro cia dw 4n PPP
Nguon: SMEC (2011)
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Charoenpornpattana va Minato (1999) cho rang c¢6 ba phuong phap dé xir 1y rai
ro: kiém so4t rui ro, giit lai riii ro va chuyén giao rai ro. Néu gitt lai rui ro, nghia 1a ganh
chiu ton that do rui ro giy ra; chuyén giao rui ro 1a chuyén rui ro cho mot di tic khac
dé giam thiéu rai ro. Mot déng gép rat quan trong tir nghién ctru ciia Li va céc tic gia
(2005), x4c dinh 4 nhan t6 anh hudng chinh dén viéc phan bo rui ro: mac do hd tro cia
chinh phii, quy trinh cip phép du 4n, tinh bién dong cta hop ddng du 4n va sy thiéu kinh
nghiém cta nha nudc va/ hodc tu nhan. Piém chung ctia cdc nghién ctru 1a: céc rui ro
lién quan dén mdi trudng vi md duoc giit lai, nhitng rui ro lién quan dy 4n duoc chuyén
giao, nhirng rui ro nam trong su kiém so4t ciia hai bén s& dugc chia sé. Ngoai nhiing rui
ro hién hiru, can xdc dinh céc rai ro tiém tang dé dam bao phan bo hop 1y. Chang han,

phan bo céc rui ro ciia du 4n Westlink M7 & bang 2.2.

Béng 2.2: Ma tran chia sé rii ro cia du an Westlink M7

Riii ro Nha dau tw |Bén dwgce chuyén nhwong| Chia sé

Tang chi phi xdy dung X

Rui ro hoan thanh X

Bt khd khdng X

Rui ro van hanh X

Ruii ro vé tinh sdn ¢é X

Ruii ro vé luong giao thong X

Tiéu chudn ky thudt méi X

Tang chi phi van hanh X

Rui ro thu phi X

Nguon: KPMG (2011)
2.3.4. Nhén t6 thie tw: Céu triic tai tro ciia dw dn PPP

Cic bang chimg cho thiy céu trdc tai tro rt quan trong dbi véi hidu qua ciia méd
hinh PPP (Aristeidis v Zhanmin, 2010). Chang han, chinh pha Hong Kong sir dung bo
ba tiéu chuén (tai tro, k¥ thuat va van hanh) dé danh gid cdc nha thau du 4n duong ham
theo ty trong lan luot 1a 65%, 20% va 15% (Kumaraswamy va Zhang, 2005).

Ngoai ra, khi lya chon chién luoc tai trg can két hop véi céc rui ro, diéu kién va
ngudn tii trg c6 thé huy dong. Schaufelberger va Wipadapisut ciing dé xuét cdc chién
lugc tai trg cho cic du 4n PPP theo bon diéu kién rii ro (Bang 2.3).

Chinh sdch hd tro ctia chinh phu: Theo nghién ctru cia Ngan hang thé giéi (1997),

kha thi vé tai chinh ctia dy 4n phu thudc chu yéu vao: nhu cau thi trudong, co cau thue,
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thoi gian nhuong quyén, tinh hip din cua du 4n va céc riii ro bat kha khang. Céc hd tro
ctia chinh phu 1a can thiét (dic biét dbi voi cdc nude dang phat trién) dé dam bao c6 thé
thu hit dugc tu nhan tham gia va nhu cau cla nguoi dan dugc théa man ADB (2006),
Pé 1am 16 hon van dé nay, Esther (2007) chon mau nghién ctru gén v61 mot du an cu
thé: ciy cau dugc xdy dung tai mot thanh phd trung binh & An D9. Esther str dung md
hinh mé phong Monte Carlo dé x4c dinh mirc hd tro phit hop ctia thanh phd cho du 4n.
Nghién ctru dugc thyc hién véi ba loai dir liéu: (1) khung phdp 1y: thoi gian thi cong,
thoi gian nhuong quyén va gid thu phi, (2) cdc chi sé kinh té vi mo: 1di suat, lam phat,
truot gid, ty 18 no/vén va tée do ting trudng giao thdng, (3) cic bién bat dinh: chi phi

xay dyng, van hanh, bdo dudng.

Bang 2.3: Cic chién lwgc tai tro cho PPP theo diéu kién riii ro

Diéu kién rii ro Chién lwoc tai tro

St dung ty 1€ ng cao dé tbi da hoa don can ng va ROE

Rii ro téng thé Thiét 1ap cong cu tin dung du phong tbi thiéu dé tiét kiém chi phi.

thap St dung thi trudng von dé tai trg ng nham giam chi phi 13i vay.

Tai tro dai han dé tiét kiém chi phi.

Tim ki€ém tr¢ gitp cua cac to chirc va cd nhan c6 anh huéng/quan

Rii ro chinh trj hé véi chinh quyén dia phuong.

cao Tim su hd tro ctia chinh quyén dia phuong va bao lanh CP.

Thiét 1ap cong cu tin dung du phong dé bt dap nhitng chi phi bt ngo.

Tai trg ng vdi 1di suat co dinh; cac khodn vay bang ngi t€.

Tai trg ng voi dong tién giong dong tién cia doanh thu.

Rui ro tai chinh - -
40 Cau tric doanh thu bang ca ngoai t€ va ndi té.

Tim sy hd tro cta chinh quyén dia phwong va bao lanh.

Thiét 1ap cong cu tin dung du phong dé br dap nhitng chi phi bt ngo.

Tai trg giai doan dau béng von tu ¢ va céc khoan vay tam thoi;
Rui ro thi trudng | tai tai trg trong giai doan van hanh véi nhitng khoan vay dai han

cao chi phi thap.

Thoa thuan dugc diéu chinh ting muc phi.

Thiét 1ap cong cu tin dung du phong dé bu dp rii ro doanh thu.

Nguon: Schaufelberger va Wipadapisut (2003)
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Nghién ciru nay khing dinh kha ning thu hit tu nhan dé thuc hién mang lai hiéu qua
cho cic du an PPP duong bd phu thude chit ch€ vao chinh sach hd tro ctia chinh phu, nhin
manh khia canh phé bién tai cic nudc nay la ho tro bd phan dan cu c6 thu nhap thép:

- Tai cdc nudc dang phat trién, PPP trong linh vyc dudng bo s& khong thu hiit
duoc khu vue tu nhan néu mirc d6 hd tro ctia chinh phu khong dua 16m.

- Véi quan diém hd trg bo phan dan cu c¢6 thu nhap thap, chinh pha nén thu phi
thap hon gia tri thyc té, dong thoi dé dam nha dau tu c6 thé hoan von nhanh, chinh phi
phai ting thém muc hd tro dé bu didp muc phi thap.

- Bang viéc nghién ciru md hinh nay, nha dau tu va chinh quyén c6 thé tién téi
mot thoa thuén vé chia sé riii ro va thoi han sé hitu dy 4n phu hop.

Merna va Dubey (1998) xéc dinh céc hinh thtrc hd trg ctia chinh phii bao gém:

(i) HO tro truc tiép: dau tu von (g6p von ban dau), tro cép, hd trg chi phi van
hanh, mién phi sir dung dét, cic tién ich va khuyén khich thué... Chang han nhu chinh
phit Uc dd hd tro du 4n Westlink M7 theo hinh thtc gép von 42%, mién tién sir dung
dat, khai thic khong gian du 4n.

Vén g6p ban dau (vén moi): Chinh phu hd tro chi phi dau tu ban dau (chi phi xay
dung, chi phi chudn bi dau tu...) cho tu nhan. Hinh thirc nay phit hop véi céc du dn ¢
mirc d6 hap din khong cao.

HG trg chi phi van hanh: Chinh phu hd trg chi phi van hanh (chi phi duy tu, bao
dudng, thu phi...) cho tu nhan. Mot sé du 4n khong hap dan va ¢ chi phi van hanh dit,
nha nudc c6 thé str dung hinh thirc nay dé hd tro tu nhan.

Tinh linh hoat ctia biéu thué: tinh linh hoat cta biéu thué 1a can thiét dé dam béo
tinh kha thi vé tai chinh cta dy 4n. Nha nudc can c¢6 cdc khuyén khich vé thué phit hop

dé tang tinh hip dan cho céc dy 4n.

Nha cung
cap dich vu

Dich vu i B e Wén ngan sach
S
Nguwoi hueong Nguoi hwong
dich vu dich vu

Hinh 2.3: So sanh viéc tro gia truyén thong va tro gia dwa trén két qua dau ra
Nguon: CRISIL Infrastructure Advisory (2009)

Yéu té dau vao Yéu to dau vao
(nguyén vat (nguyén vat
liéu) liéu)
l . J— --vl Von tu nhan
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Tro cip dua trén két qua dau ra dé bo sung/ thay thé cho phi thu tir ngudi st dung,

nha cung cdp van nhan duoc dong thanh toan 6n dinh .
(ii) H tro gian tiép: thong qua bao lanh khoan vay, doanh thu t6i thiéu, ty gia,...

Bao lanh doanh thu t6i thiéu: dé giam rai ro nhu cau thi trudng cho tu nhin trong
truong hop doanh thu tir thu phi khong du bi dap chi phi dau tw. Vi du: Dy dn Westlink
M7 duoc chinh phii bao lanh doanh thu tdi thiéu dén 80%.

Bio vé chdng riii ro bat kha khang: Chinh phu c6 thé kéo dai thoi gian nhuong
quyén hodc bu dép ton that (bang tién mat hodc céc hd trg khac) khi rui ro bat kha khang
xay ra dé bao vé nha dau tu. Vi dy, trong du 4n Westlink M7, chinh phu dong ¥ kéo dai
thoi gian khai thac dé dén bu thiét hai néu rui ro bat kha khdng xay ra.

Céc hinh thirc hd trg khdc bao gdm bao lanh ty gid va thudng cho dy dn vuot tién

do, bu lai suat...

C6 thé két luan ngan gon rang, cic bang chimg trén cho thay muc do tic dong
ctia cdc nhan t6 dén thanh cong hay that bai ctia céc du d4n PPP sé& khéc nhau, tiy thudc
dic diém du 4n, diéu kién kinh té xa hoi dic thit cia mdi nuée. Céc nude phét trién quan
tAm nhiéu dén phéan bd rti ro va cu tric tai tro (Cristina, 2004; Hardcastle va cac tac
gia, 2005). Bdi v6i cdc nudc dang phat trién thi tip trung ca bon nhan t néu trén
(Nyagwachi va Smallwood, 2006; John va Sussman, 2006; Esther, 2007).

2.4. Ly thuyét cac bén ¢6 lién quan anh huwéng dén hiéu qua ciia mo hinh hop
tac cong tw trong diu tu co sé ha ting giao thong

Theo Zhang X. Q. (2005), viéc trién khai dy 4n hop tdc cong tu c¢6 hiéu qua hoic
thiéu hiéu qua duoc danh gid dua trén két qua dat duoc ctia cdc bén lién quan. Hiéu qua
dugc ddnh gid boi khoang céch gitta nhitng ky vong cta cdc bén lién quan véi két qua

mong muon cua dy 4n.

Thuét ngir “cdc bén lién quan” duoc bat ngudn tir Hoc vién nghién ciru Stanford
(SRI) vao nhitng nim 1960. Cac bén lién quan duoc hiéu 12 nhitng nhém ma néu khong
¢6 su hd tro cua ho thi td chuc khong thé ton tai. Freeman (1984), dinh nghia cic bén
lién quan nhu 1a nhém hay cd nhan cé anh hudng hodc bi &nh hudng boi sy dat duogc
muc tiéu cta té chtrc hay nhirng nhém nguoi rat quan trong véi sy sdng con cua to chic.
Venkat Raman (2004), dua ra khdi niém cdc bén lién quan 13 c4 nhin, nhém hoic to
chtrc ¢6 anh hudng truc tiép hodc gidn tiép dang ké dén cach to chirc hoat dong va hinh
thanh chinh sach, quyét dinh ciing nhu hanh dong ctia to chuc. Jones & Wicks (1996),

cho rang noi dung 1y thuyét cia céc bén lién quan tap trung vao viéc ra quyét dinh quan
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1y ctia to chtrc va td chire ¢6 quan hé voi nhidu nhém (cic bén lién quan) va bi anh hudng
boi cdc quyét dinh ciia cdc nhém d6. Ly thuyét cdc bén lién quan rat hitu ich dé gidp xdc
dinh cdc bén lién quan va mdi quan hé giira cdc bén lién quan trong qud trinh hoat dong
cua td chie. Tuan L. A. (2016), cho réng trong mot du an PPP, céc bén lién quan chinh
duoc xac dinh gém: Khu vyc Nha nudce, khu vuce tu nhan, nguoi st dung dich vu va bén
cho vay. Nhu vay, dua theo hoc thuyét cdc bén lién quan, trong nghién ctru nay, chuin
muc cht quan bao gdm anh hudéng tir phia khu vuc Nha nude, ngudi sir dung dich vu va

bén cho vay.

Ly thuyét céc bén lién quan ciing tién trinh tir diu cho dén khi du 4n PPP di vao
hoat dong dua ra mo hinh hiéu qua cia hop téc cong - tu trong d6 yéu t6 phu thudc 1a
Hiéu qua md hinh hop téc cong - tu chiu anh hudng boi 7 bién doc lap gom: (1) Cam
két ciia khu viee Nha nueée; (2) Moi truong dau tw ; (3) Ho tro ciia bén cho vay; (4) Pdc
diém cua du dn ; (5) Thdi do cua khu vyc tw nhdn ; (6) Nang lwc va kinh nghiém cua

khu viee tw nhdan, (7) Sw hai long cua nguoi si dung dich vu;
Hiéu qud ciia moé hinh hop tdc cong - tw

Hi¢u qua md hinh hgp tic cong - tu dugc hi¢u la muc do dép ung gilra nang lyc,
dac diém va ky vong cua cic bén li€n quan véi két qua mong mudn cia du dn. Cac nhan
t0 anh hudng cia cac bén lién quan s€ tdc dong dén hi¢u qua mo hinh hop tic cong - tu

cua du an. Hiéu qua mo hinh hop tdc cong - tu biéu hién qua:

- Sur quan tam ciia nha dau tw dén linh vue ddu e phdt trién co sé ha tang giao

thong van tai theo mo hinh PPP

- Mike dé hai long ciia Nhat dau twe vé két qua dat dwoc trong dau tw phdt trién co

s¢ ha tang giao thong van tdi theo mo hinh PPP

- Tinh san sang cua nha dau tw vao phdt trién co so ha tang giao thong van tdi

theo hinh thirc PPP trong thoi gian toi
(1) Swcam két ciia khu vue Nha nwdc

Nha nudc dong vai trdo quan trong ddm bdo sy thanh cong cho cic dy dn PPP
bang nhitng cam két phit hop cho du tu tu nhan. Mot sy cam két va tich cuc thyuc hién
ctia Nha nuéc gép phan nang cao hiéu qua dau tu ctia khu vyuc tu nhan. Sy cam két ciia
Nha nude duoc coi 12 gid tri gia ting dé duy tri sirc thu hit cua dy 4n PPP.

Su cam két cua Nha nuée duoc hiéu 1a Nha nudc tuyén bd va thuc hién céc bién
phép can thiét dé thic day sy phat trién cdc du 4n hop tic Nha nudc - Tu nhan va thu

hit cdc nha dau tu tw nhan vao mot thi truong ¢ tinh canh tranh cao.



52

Thu hiit khu vie tu nhin tham gia dau tu phat trién CSHT khong phai 1a d&. Mot
trong nhing 1y do quan trong nhét dé khu vuc tu nhan tham gia vao du 4n PPP 1a do ¢6
duoc su cam két cia Nha nude.

Khu vyc tu nhan mong doi Nha nudc cam két va hd trg dé dam bao thanh cong
ctia du 4n. Sy cam két nay c6 thé dudi dang chinh séch cia Nha nudc nham ting cudng
quan hé ddi tac gitra Nha nudc va khu vuc tu nhan; dua y tuong xiy dung va phat trién
cdc dy 4n vao trong chién luoc, quy hoach, ké hoach phit trién tong thé kinh té, xa hoi
quéc gia ciing nhu cua nganh, viing, dia phuong, ké hoach, chuong trinh dau tu cong
cong; to chirc bd may quan 1y Nha nudc dbi voi du dn PPP; gidm sét va danh gid hoat
dong ctia dy 4n PPP, nhdm tao diéu kién cho khu vyc tw nhan hoan thanh tréch nhiém
thuc hién du an cua minh.

Trong nghién ctru cua Ye X., Shi S., Chong H. Y., Fu X, Liu L. VaHe Q. (2018),
Emprical Analysis of Firm’ Willingness to Participate in Infrastructure PPP Project,
Journal of Construction Engineering and Management, da tim théy su anh huong tich
cuc c6 y nghia théng ké cua su cam két hd tro ctia khu vuc Nha nudc téi su san long
dau tu cta khu vuc tu nhan. Cam két ciia khu viee Nha nuée thé hién qua cdc tiéu chi cu
thé sau

- Cam két ciia Chinh phii

- Hoach dinh phat trién dy dn PPP

- Xay dung cdc chinh sdch thuc hién dy dn PPP

- Thiét ldp co quan chuyén trdch quan Iy PPP

- Gidm sdt va ddnh gid dw dn

- Xdc dinh dw dn phit hop dau tw theo hinh thirc PPP

- Kha nang hop tdc tai chinh cua Nha nuoc

- Bao lanh cua Nha nwoc

- Kinh nghiém ciia Nha nuée vé PPP

- Uu ddi va dam bao dau tw

Truyén thong vé hinh thirc dau tw PPP

(2) Moi trwong dau tw

Méi trudng dau tu duoc hiéu 12 méi truong thé ché, chinh sach va phép 1y noi ma
cdc doanh nghiép hoat dong hay 1a mdi truong thé ché, chinh sich anh huéng dén hiéu

suat thyc t€ va tiém tang cua cic co s¢ kinh doanh.
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Theo World Bank (2016), “The state of PPPs: Infrastructure Public-Private
Partnerships in Emerging Markets & Developing Economies 1991-2015”, mdi truong
dau tu dugc tao ra boi céc chinh sach, khung phdp 1y do Chinh pha ban hanh dé thyc hién
cdc dy an PPP theo mot quy trinh nhét dinh véi muc tiéu chinh: (i) Tao ra mot moi truong
thuan lg1 cho su tham gia cua khu vuc tu nhan vao phét trién co s& ha tﬁng giao thong van
tai; (ii) Pam bao tinh nhit quan trong viéc chuan bi va thuc hién cdc du 4n PPP.

Dé thyc hién duoc céc du an PPP, can c6 mot moi truong chinh tri, phédp 1y, kinh
té va thuong mai thuan loi cho sy tham gia ciia khu vyc tu nhan, gidp loai bo nhiing lo
ngai cta khu vyc tu nhan lién quan dén cdc rai ro khéc nhau.

Moi trudng dau tu duge danh gid 1a thuan loi véi mot khung phép 1y day du va
thuan loi; chinh tri on dinh; diéu kién kinh té thuan 1¢i; dan chu va it tham nhiing; minh
bach céc thong tin vé thuc hién dy 4n; dé dang tim kiém céc ddi tic cing thuc hién dy
an. Khi nghién ctru vé thyc hién PPP ¢ cic qudc gia nhu Vuong qudc Anh, Uk,
Singapore, Hong Kong, Malaysia va Nam Phi, sy thanh c6ng c¢6 duoc 1a do méi trudng
dau tu thuan loi. Cdc nha dau tu trong nude va qudc té bi thu hit dau tu vao cic nude
nay vi ho biét rang quyén lgi ctia ho s& dugc bao vé béi thé ché ciia Qudc gia do.

Mot méi truong dau tu tét s& anh hudng tich cuc dén sy tham gia ciia tu nhan vao
dau tu co sé ha tang giao thong. Khi cdc nha dau tu tu nhin dua ra quyét dinh vé viéc
tham gia PPP, ho can phai d4nh gid can than cdc tiéu chi ciia mdi truong dau tw bao gom:

- Khung phdp Iy day dii va thudn loi

-On dinh chinh tri

- Diéu kién kinh té thudn loi

- Thi truong tai chinh thudn loi

- Dan chu va it tham nhiing

- Minh bach trong thuc hién dy dn PPP

- Dé dang tim kiém doi tdc tin cdy

(3) Ho trg cuia bén cho vay

Tuan L. A. (2016), Pricipal factors for Private Public Partnership (PPP)
implementation in Vietnam: a mixed methods study, Published PhD thesis, University
of Technology Sydney, cho rang hd trg ctia bén cho vay dugc hiéu 1a sy cung cap tai

chinh cho du 4n PPP thong qua viéc cho cdc nha dau tu vay dé thuc hién du 4n.
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Vi ciu tridc tai chinh cta dy 4n PPP trong d6 vén tu ¢6 ctia nha dau tu rét it chi
khoang 10-30%, phan con lai 12 v6n vay tir bén cho vay, ma ¢ Viét Nam hién nay, trong
linh vuc ddu tu cho co s6 ha tang giao théng van tai, bén cho vay chil yéu van 1a céc to
chtre tin dung ma cu thé 1a cdc ngan hang. Diéu nay mang lai uu thé cho nha dau tu trong
giam rii ro tai chinh nhung ¢4 thé gy ra rui ro tin dung cho ngan hang tai trg vi cdc dy
4n giao thong van tai c6 thoi gian thu hdi von dai, gid tri tai san dam bao chu yéu 1a tai
san hinh thanh tir von vay nén rat khé dinh gia va néu céc du 4n khong duoc trién khai
hodc khong hoan thanh ding tién d6, khong phat huy hiéu qua nhu du kién thi gay khé
khin cho viéc thu hdi vén ciia bén cho vay. Hd tro ctia bén cho vay thé hién qua cdc tiéu

chi sau:

- Sy san c6 cdc nguon luc tai chinh trung va dai han

Sw tin twong vao kha nang tra no cua khu vyc tw nhan

Sw chu dong trong cho vay cdc dy dn PPP

- Ndng lwc va kinh nghiém ciia nguén nhan liec bén cho vay

(4) Pic diém ciia dw dn PPP

Dic diém cua du 4n PPP dugc hiéu 1a nhitng yéu té dic trung gidp xdc dinh, phin
biét, hodc dugc dung dé md ta dy dn. Dic diém cua du dn c6 thuan loi va dem lai tién
ich 12 nhan t6 quan trong cho hiéu qua mé hinh hop tic cong - tu trong dau tu co s ha
tang giao thong van tai Viét Nam.

Muc tiéu duy nhét ctia nha dau tu 12 sy thanh céng cua du dn. Dy dn thanh cong
gitip nha dau tu dat dwoc myc tiéu ctia minh. Nhiéu dy 4n thit bai béi chinh céc yéu td
thuoc vé du 4n. Trong nghién ctru ciia Ojo G. K. (2012), “Project characteristics
influence on risk associated with construction clients’ cash flow prediction, Journal of
Research in International Business and Management 2(5), tr. 142-150” da x4c dinh dac
diém cta dy 4n 1a nguyén nhan chinh mang lai hiéu qua ciia mo hinh PPP. Dic diém cia

du 4n PPP dugc dénh gid qua céc tiéu chi sau:
- Phdn bé va chia sé riii ro hop 1y
- Tinh khd thi vé tai chinh ciia du dn
- Tinh kha thi vé kj thudt ciia dw dn
(5) Thdi dj cua khu vuc tw nhdn

Thai do tur lau da duoc xac dinh 1a yéu td du bdo vé hanh dong trong tuong lai.

Gopi A. va RamayahT. (2007), Applicability of theory of planned behavior in predicting
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intention to trade online: Some evidence from a developing country, International
Journal of Emerging Markets. 2(4), tr. 348-360, cho réng thai do cua chu thé duoc xac
dinh boi niém tin cia c4 nhan vé quyét dinh ma ho dwa ra. Néu khu vuc tu nhan c6 théi
d6 tich cuc d6i vi mot van dé cu thé, thi c6 co hoi tham gia va nhan duoc hiéu qua cao
hon 12 ho khéng quan tAm dén van dé d6. Thdi do ciia khu viee tw nhan dwoe ddnh gid

qua cdc tiéu chi cu the gom:

- Cdm nhdn 16t ciia khu viee t nhdn vé dau tw phdt trién co sé ha tang giao thong

van tai theo mo hinh hop tdc cong - tu

- Coi ddu tw phdt trién co sé ha tang giao thong vén tdi theo mé hinh hop tdc

cong - tir la mot ¥ twong diing dan

Nha dau tw thich ¥ twéng dau tie phdt trién co sé ha tang giao thong vdn tdi theo

mo hinh hop tdc cong - tw
(6) Nang luc va kinh nghiém cuia khu vuc tw nhan

Ning Iyc va kinh nghiém cua khu vuc tu nhan dugc hiéu 1a kha ning, kinh

nghiém hién c6 ctia khu vyc tu nhan dé ddm bao thyc hién dugc cic du 4n PPP.

Ban chét phirc tap cua céc dy d4n PPP vé to chiic va cong nghé khién cho khé
khan trong quan 1y du 4n va dic biét 1a hidu qua cta du 4n. Mot nha dau tu khong manh
vé nang lyc quan 1y, tai chinh va chuyén mén s& din dén nhitng khé khan va cubi cling
1a that bai trong thuc hién du 4n PPP.

Cic nha dau tu c6 kinh nghiém sé& c6 loi thé trong viéc dat dugc thanh cong du
n PPP va nguoc lai. Loi thé nay khuyén khich cic nha dau tu tham gia vao cdc dy 4n
PPP. Kinh nghiém thuc hién céc du dn c6 thé cai thién ning lyc ctia nha dau tu va hiéu
qua dau tu, boi vi kinh nghiém gitip ho giam d6 phtic tap hodc khong chic chin dé dinh
hinh va cai tién cong viéc thuong van 1am cia ho.

Kha nang tai chinh, ky thuat, quan ly va kha ndng quan hé cting nhu kinh nghiém
tich Iy 12 tat ca cdc diéu kién can thiét dé khu vuc tu nhan dat duoc mot dy an PPP tdt.

Trong nghién ctru cua Ye X., Shi S., Chong H. Y., Fu X, Liu L. VaHe Q. (2018),
“Emprical Analysis of Firm’ Willingness to Participate in Infrastructure PPP Project,
Journal of Construction Engineering and Management”, da tim théy su anh huong tich
cuc ¢ ¥ nghia théng ké cia nang luc va kinh nghiém ctia khu vuc tu nhan toi hiéu qua

md hinh hop tdc cong tu. Nang luc va kinh nghiém cua khu vuc tw nhan thé hién qua:

- Nang luc chuyén mon
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- Nang lyc tai chinh

- Nang lyc quan ly

- Nang luc quan hé

- Kinh nghiém thuc hién cdc dy dn PPP

(7) Sw hai long ciia ngwoi s dung dich vu

Nguoi str dung dich vu 1a ngudi thy hudng san pham, dich vu ciia dy 4n, 1a ddi
tuong phai tra tién dich vu cho bén cung tng dich vy khi str dung dich vy. Trong linh
vuc dau tu phat trién co so ha tang giao thong van tai, ngudi st dung dich vu ¢6 03 vai

tro chinh:
- La nguon lyc thuc sw cua dong tién dy dn.

- Tham gia thao ludn vé kha nang va sy san long tra cho dich vu voi muc gid

thich hop.

- Pua ra cdc yéu cau vé chat luong, mirc do dich vu va gidm sdt dam bao chat

luong dich vu.

Ngoai ra, nguoi st dung dich vu trong vong doi cua du dn dugc coi nhu la mot
nhén t6 “bén ngoai”, vi ho khong truc tiép tham gia vao giai doan thuc hién dy 4n, cac
vén dé tai chinh, hodc giai doan xay dung. Tuy nhién, ho s€ khai thac tai san néu ho cho
rang né cung cap di mirc dich vu tuong (g v&i khoan phi ho tra. Vi vdy, ngudi st dung
cling 12 nguoi danh gid dy 4n 1a thanh cong hay thét bai néu n6 cung cip dich vu ma ho
cho 1a nén hay khdng nén sur dung.

Li T. H. Y., Ng S. T. va Skitmore M. (2012), Public participation in
infrastructure and construction projects in China: From an EIA-based to a whole-cycle
process, Habitat International 36(1), tr. 47-56, cho rang sy hai long ciia ngudi sir dung
dich vy dam bao cho sy thanh cong cta dy an PPP. Su that bai ciia mot dy 4n PPP va su
khong hai long cia nguoi st dung xdy ra khi du 4n khong mang lai gid tri cho cong
d6ng. Su hai 1ong ciia ngudi sir dung dich vu thé hién qua céc yéu td sau:

- S dong thudn doi véi hinh thirc PPP

- S san long tra phi sw dung dich vu
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TOM TAT CHUONG 2

Chuong 2 d trinh bay co s¢ 1y thuyét vé dau tu co so ha ting giao thong van tai
va cdc nhan t6 anh hudng dén mé hinh hop tic cong - tu trong dau tu co so ha ting giao
thong van tai, cdc nhan t6 anh hudng tryc tiép hodc gidn tiép dén hiéu qua cia cic du

4n hop tac cong - tu trong dau tu co so ha tang giao thong van tai.

Qua do, théy duoc mot bire tranh toan canh vé cdc nhan td anh hudng dén mo
hinh hop téc cong - tu, dic biét qua 1y thuyét cdc bén lién quan cling tién trinh tir dau
cho dén khi dy 4n PPP di vao hoat dong, tic gia dua ra md hinh hiéu qua cua hop tic
cong - tu trong d6 yéu t6 phy thudc 12 Hiéu qua mo hinh hop tic cong - tu chiu anh
hudng boi 7 bién doc 1ap gom: (1) Cam két ciia khu viee Nhat nwée; (2) Méi truong dau
tu; (3) Ho tro ciia bén cho vay; (4) Pac diém cua dw dn ; (5) Thdi do cua khu vuc tw
nhan; (6) Nang lyc va kinh nghiém cua khu vyc tw nhan; (7) Sw hai long cua nguoi sw
dung dich vu.

Chuong 3, tic gia s& trinh bay phwong phdp nghién ctru cic nhan t6 anh hudng
dén hiéu qua md hinh hop tic cong - tu trong dau tu co so ha ting giao thdng van tai
Viét Nam.
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CHUONG 3:
PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Sau khi téng quan tinh hinh nghién ctru, x4c dinh khoang tréng, dinh huéng, muc
tiéu nghién ctru va nghién ctru co s 1y luan vé hop tac cong tu va cdc nhan t6 anh hudng
dén md hinh hop tic cong tu, chuong nay tic gia tp trung trinh bay chi tiét phuong
phép nghién ctru luan 4n bao gém x4y dung quy trinh nghién ctru, d& xuat md hinh
nghién ciru, thang do va cic gia thuyét nghién ctru, nghién ctru dinh tinh, nghién ctiu
dinh Iugng so bd nham hiéu chinh md hinh nghién ctru; nghién ctru so b chinh thirc
xdy phuong phép thu thap va xir 1y dit liéu so cdp tir phong van chuyén gia, cic nha

quan 1y va khao sét diéu tra truc tiép qua bang hoi.
3.1. Quy trinh nghién ciu

Nham thyc hién myc tiéu nghién ctru céc nhan t6 anh hudng dén hiéu qua mod
hinh hop tdc cong - tu trong du tu co so ha ting giao théng van tai Viét Nam, tic gia
xdy dung quy trinh nghién ctru chia lam 5 budc chinh (Hinh 3.1), két hop hai phuong
phap nghién ciru dinh tinh va nghién ctru dinh luong, cu thé ndi dung cic budc nghién

cuu chinh trong quy trinh nghién ctru dugc thyc hién nhu sau:
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Tong quan tinh hinh nghién ctru, xdc dinh khoang
tréng, dinh hudng va muc tiéu nghién ctru

!

Thiét 1ap khung 1y thuyét, dé xuit mé hinh nghién
clru, gia thuyét nghién ctru

A4

Lén ké hoach va td chirc thu thap di liéu

/

Dit liéu thtr cp

\

Dir liéu so cap

—

Phong van chuyén

Khao sét diéu tra qua

gia, CBQL bang hoi
v l l
Nghién clru tai ban: Nghién ciru dinh tinh | | Nghién ciru dinh lugng

Tim kiém, tap hop, doc
nghién ctru, tong hop tai
liéu da cong bd

Loai bo bién s6 va thang
do khong phu hgp

- Nghién ctru so bd
- Nghién ctru chinh thirc

Phan tich danh gid thuc
trang PPP tai Viét nam qua
dit liéu thur cép

—

A\ 4

A 4

Phan tich va thao luan két qua
nghién ctru tir dit liéu so cap
- Cronbach’s alpha
- Tuong quanr
- Hdi quy tuyén tinh

Khuyén nghi giai phép trén co sé két qua phan tich dir
lidu so cap va tht cap

Hinh 3.1: Quy trinh nghién ciru luan an
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3.2. Pé xuét mo hinh nghién ciru va gia thuyét nghién ciru

Tir tong quan nghién ctru va 1y luan chung vé md hinh PPP, cé4c yéu t6 anh huong
dén hiéu qua ctia mo hinh PPP, tic gia luan 4n nhan thy rang cdc yéu t6 anh huéng dén
hiéu qua cta mo hinh PPP khd nhiéu, duoc dé cap, tiép can dua trén nhiéu géc do khac
nhau va c6 su khéc biét nhit dinh trong phan td céc yéu td nay. Néu lua chon tit ca céc
yéu td dé thyuc hién khao sat két qua s& khong tap trung, dong thoi s& c6 nhitng yéu td
tring 13p nhau giita cic Iy thuyét cua cdc tic gia khdc nhau. Viéc lya chon nhitng yéu t&
nao dé nghién ciru trong md hinh nghién ciru vé cic yéu td anh huéng hiéu qua cia md
hinh PPP trong dau tu phdt trién co sé ha tang giao thong Viét Nam phu thudc vio
khoang trong nghién ctru, dic diém cua khu vyc tu nhan, muc tiéu va ciu hoi nghién
ctru, ddng thoi tic gia ciing dwa vao goi ¥ cia cdc chuyén gia khi phong van dé tir d6
quyét dinh x4y dyng md hinh 1y thuyét ciia minh. D& lya chon mé hinh nghién ciru cho
luan 4n phit hop véi ddc diém va bdi canh Viét Nam trong giai doan hién tai, qua nghién
ctru tim hiéu ddnh gid, tic gia s& Iya chon nhirng yéu t6 tir 1 mo hinh cu thé da duogc
nghién ctru thé hién khd khoa hoc va cho két qua ddng tin cdy. Qua nghién ciru k¥, téc
gia nhan thay ring mo hinh céc bén c6 lién quan bao gdbm Nha nudc, cdc nha dau tu tu
nhan, cdc nha tai trg (bén cho vay) va nguoi st dung dich vu cta cdc dy an PPP giao
thong phit hgp nhat, thé hién rat ro rang trén phuong dién tong hop hiéu qua mang lai
cho tat cdc cdc bén lién quan. M6 hinh nghién ctru gan véi muc tiéu, doi tuong nghién
ctru ctia luan 4n. Vi nghién ctru nay tic gia mudn tim ra nhiig yéu t6 tic dong phi hop
nghién ctru kiém dinh lai c4c két qua nghién ctru trude cia md hinh nay trong bbi canh
nghién ciru dic thit caa Viét Nam va ky vong két qua nghién ctru dat duoc ¢é ¥ nghia

nhat trong di€u kién cu thé nudc ta.

Can ctr vao nghién ctru 1y luan co ban vé PPP, hiéu qua ciia md hinh PPP trong
linh vuc giao thong, Iy thuyét cdc bén lién quan va tong quan cic cong trinh nghién ciru
trudc ddy, tic gia van dung ly thuyét mé hinh nghién ctru ctia Zhang X. Q. (2005) vé
cdc bén lién quan tic gia dé xuat mo hinh nghién ctru cdc nhéan t6 anh huong dén hiéu
qua md hinh hop tdc dau tu trong dau tu giao thong van tai & Viét nam. Trong md hinh
nay c6 7 nhan t6 anh huéng dén hidu qua md hinh hop téc cong - tu trong dau tu co sé

ha tang giao thong van tai tai Viét nam duoc khdi quét trong Hinh 3.2.
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Su cam két cua khu vuc
Nha nuéc

Moi truong dau tu

Hb tro ctia bén cho vay / oA s A s

Hiéu qua mo hinh
hop tic cong - tu
7 trong dau tu co s&
bic diém cua du 4n ha tang giao thong

van tai Viét Nam

. /

Thai do cua khu vuc
tu nhan

Nang luc va kinh nghi¢ém
cua khu vuc tu nhan

Su hai 10ng cia nguoi st
dung dich vu

Hinh 3.2: M6 hinh nghién ctru dé xuét va cac gia thuyét nghién ciu

Nhu vy, trong mé hinh nay gém 1 bién phy thuéc Hiéu qua md hinh hop tic
cong - tu phu thudc vao 3 tiéu chi cu thé va 7 bién doc lap 1a cdc nhan t6 cu thé anh
huong dén Hiéu qua mé hinh hop téc cong - tu trong dau tu co s ha tang giao thong tai
Viét Nam. Thang do cu thé cua timg bién trong mo hinh duoc tong két va gia thuyét
nghién ctru dugc dé xuat cu thé nhu sau:
3.2.1. Thang do hiéu qud moé hinh hop tdc cong tw trong dau tw co sé ha ting
giao thong vén tdi Viét Nam bao gom 03 bién quan sdt (Béng 3.1)
Bang 3.1: Thang do hiéu qua mé hinh hop tic cong tw trong diu tw co sé ha tang

giao thong van tii Viét Nam
—  Thang do 7 ‘
1  |Nha dau tu rat quan tdm dén linh vuc dau tu phét trién co so ha tang giao

thong yém téi’ Vi¢t Nam tl‘leo’hinh thirc PPP ‘ 7
2 Nhé dau tu rat hai long vé két qua dat dugc trong dau tu phat trién co sé ha
tang giao thépg van té% Vi¢t Nam theo I}inh thirc PPP
3 |Nha dau tu san sang dau tu vao phat trién co s¢ ha tang giao thong van tai
Viét Nam theo hinh thic PPP trong thoi gian t6i
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3.2.2. Thang do sw cam két ciia khu viwe Nha nwéc bao gom 11 bién quan sdt
(Bang 3.2)

Trong nghién ctru cua Ye X., Shi S., Chong H. Y., Fu X., Liu L. va He Q. (2018),
Emprical Analysis of Firm’ Willingness to Participate in Infrastructure PPP Project,
Journal of Construction Engineering and Management, da tim théy su anh huong tich
cuc c6 y nghia théng ké cua sy cam két hd trg ciia khu vuc Nha nudc t6i su sin long
dau tu cua khu vue tu nhan. Do vay, gia thuyét nghién ctru dugce dé xuat la:

Gi4 thuyét H1: Cam két ctia khu vy Nha nuée ¢6 méi lién h¢ thuan chiéu véi hidu

qua md hinh hop tac cong - tu trong dau tu co sé ha ting giao thong vén tai Viét Nam.

Bang 3.2: Thang do s cam két ciia khu vwee Nha nwée

Thang do
1 |Cam két cia Chinh phu
2 |Hoach dinh phat trién du 4n PPP
3 | XAy dung céc chinh sich thuc hién du 4n PPP
4 | Thiét 13p co quan chuyén trach quan 1y PPP
5 | Gidm sit va danh gid dy 4n
6 |Xdc dinh du 4n phit hgp dau tu theo hinh thirc PPP
7 | Kha ndng hop tic tai chinh ciia Nha nude
8 |Bao lanh cua Nha nudce
9 | Kinh nghiém ciia Nha nudc vé PPP
10 |Uu dai va dam bao dau tu
11 |Truyén thong vé hinh thirc dau tw PPP

3.2.3. Thang do méi truwong ddu tw bao gém 07 bién quan sdt (Bing 3.3)

Theo World Bank (2016), “The state of PPPs: Infrastructure Public-Private
Partnerships in Emerging Markets & Developing Economies 1991-2015”, Mot moi
truong dau tu tot s& anh hudng tich cuc dén sy tham gia ciia tu nhan vao dau tu co sé ha
tang giao thong. dinh vé viéc tham gia PPP, ho can phai ddnh gid can than céc tiéu chi

cua mdi trudng dau tu. Do dd, nghién ctru nay dé xuat gia thuyét sau:

Gia thuyét H2: Mo6i truong dau tu ¢6 moi lién hé thudn chiéu véi hiéu qua md

hinh hop tic cong - tu trong dau tu co s¢ ha ting giao théng van tai Viét Nam.
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Bang 3.3: Thang do méi trwomg dau tu
Thang do
Khung phdp 1y day da va thuén loi
On dinh chinh tri

Diéu kién kinh té thuén loi

Thi truong tai chinh thuan lgi

Dan chu va it tham nhiing
Minh bach trong thuc hién du an PPP

Dé dang tim kiém d6i t4c tin cay

N N AW -

3.2.4. Thang do hé tro ciia bén cho vay bao gom 04 bién quan sdt (Béing 3.4)

Tuan L. A. (2016), Pricipal factors for Private Public Partnership (PPP)
implementation in Vietnam: a mixed methods study, Published PhD thesis, University
of Technology Sydney, cho rang hd tro cia bén cho vay duoc hiéu 1a su cung cap tai
chinh cho du 4n PPP thong qua viéc cho cdc nha dau tu vay dé thyc hién du 4n. Do vay,

gia thuyét nghién ctru dugc dé xuat 1a:

Gia thuyét H3: Ho trg ctia bén cho vay c6 moi lién hé thuan chiéu véi hiéu qua

md hinh hop téc cong - tu trong du tu co s ha tang giao thong vén tai Viét Nam.

Bing 3.4: Thang do hd tro ciia bén cho vay
Thang do

1 |Su san c6 cdc nguon lyc tai chinh trung va dai han

Su tin tuong vao kha ndng trad ng cua khu vuc tu nhan

2
3 |Su chu dong trong cho vay cic du an PPP
4

Ning lyc va kinh nghiém ctia ngudn nhan lyc bén cho vay

3.2.5. Thang do diic diém dw dn bao géom 03 bién quan sdt (Béng 3.5)

Trong nghién ctru cua Ojo G. K. (2012), “Project characteristics influence on
risk associated with construction clients’ cash flow prediction, Journal of Research in
International Business and Management 2(5), tr. 142-150” da xac dinh dac diém cua
du 4n 12 nguyén nhéan chinh mang lai hi¢u qua ciia mé hinh PPP. Do d6, nghién ctru nay

dé xudt gia thuyét sau:

Giéa thuyét H4: Pac diém cua dy dn ¢6 moi lién hé thuan chiéu véi hiéu qua mo

hinh hop tic cong - tu trong ddu tu co so ha tang giao thong van tai Viét Nam.



64

Biang 3.5: Thang do dic diém du 4n
Thang do

1 | Phan bd va chia sé rui ro hop ly

2 | Tinh kha thi vé tai chinh ctia dy 4n

3 | Tinh kha thi vé k¥ thuat cta dy 4n

3.2.6. Thang do thdi d¢ ciia khu vuc tw nhdn bao gom 03 bién quan sdt (Béing 3.6)

Thang do thdi d6 cua khu vuc tu nhin dugc xdy dung dua trén thang do ké thira
cua Taylor S. va Todd P. (1995), “Understanding Information Technology Usage: A
Test of Competing Models, Information Systems Research. 6(2), tr. 144-176”. Theo
Taylor and Todd, thdi d6 dugc do ludng bang cic tiéu chi: thich, ¥ tudng tot va ung ho.
Dé phit hop véi linh vuc nghién ctru, tic gia chinh sira lai thang do gan lién véi dau tu
co s6 ha tang giao thong van tai Viét Nam theo mo hinh PPP. Do vy, gia thuyét nghién
ciu duoc dé xuat 1a:

Gia thuyét H5: Théi d6 cua khu vuc tu nhan c6 méi lién hé thuan chiéu véi hiéu

qua md hinh hop tic cong - tu trong dau tu co s ha tang giao théng vén tai Viét Nam.
Bang 3.6: Thai do ctiia khu vue tw nhan

Thang do

1 |Pau tu phat trién co so ha tang giao thong van tai Viét Nam theo mo hinh

hop tic cong - tu 1a mot ¥ tudng tot

2 |Pau tu phit trién co so ha ting giao thong vén tai Viét Nam theo mo hinh

hop tdc cong - tu 1a mot ¥ tuong ding dan

3 |Nha dau tu thich y twdong dau tu phat trién co so ha ting giao thong van tai
Viét Nam theo m6 hinh hgp tac cOng - tu

3.2.7. Thang do néng lic va kinh nghiém ciia khu vuc tw nhén bao gom 05 bién
quan sdt (Bdang 3.7)

Trong nghién ctru ciia Ye X., Shi S., Chong H. Y., Fu X., Liu L. va He Q. (2018),
“Emprical Analysis of Firm’ Willingness to Participate in Infrastructure PPP Project,
Journal of Construction Engineering and Management”, da tim théy su anh huong tich
cuc c¢6 y nghia thong ké ctia ning luc va kinh nghiém ctia khu vuc tu nhén t6i hiéu qua

md hinh hop tic cong tu. Do viy, gia thuyét nghién ctiru duoc dé xudt 1a:
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Gia thuyét H6: Nang luc va kinh nghiém cua khu vuc tu nhan c¢6 mdi lién hé

thuén chiéu véi hiéu qua mé hinh hop téc cong - tu trong dau tu co so ha tang giao théng

van tai Viét Nam.

Bang 3.7: Thang do nang lwc va kinh nghiém cia khu vee tw nhan
Thang do

Nang luc chuyén mon

Nang luc tai chinh

Nang luc quan ly

Nang lyc quan h¢

N| | QWD | =

Kinh nghiém thyc hién céc du 4n PPP

3.2.8. Thang do sw hai long ciia ngwoi sir dung dich vu bao gom 02 bién quan
sdt (Bdng 3.8)

Li T. H. Y., Ng S. T. va Skitmore M. (2012), Public participation in
infrastructure and construction projects in China: From an EIA-based to a whole-cycle
process, Habitat International 36(1), tr. 47-56, cho rang su hai 1ong cta nguoi str dung
dich vu ddm bdo cho su thanh cong ctia du 4n PPP. Sy that bai ciia mot du 4n PPP va su
khong hai long cia nguoi sir dung xay ra khi du 4n khong mang lai gié tri cho cong
d6ng. Do d6, nghién ciru nay dé xuét gia thuyét sau:

Gia thuyét H7: Sy hai long ctia nguodi st dung dich vu ¢ mdi lién hé thuén chiéu véi
hiéu qua mé hinh hop tic cong - tur trong dau tur co s¢ ha ting giao thong van tai Viét Nam.

Béang 3.8: Thang do suw hai long ciia ngwoi sir dung dich vu

Thang do
1 |Sy dong thuan d6i véi hinh thirc PPP

2 |Su sin long tra phi sir dung dich vu

3.3. Khai quat cac phwong phap nghién ciru chinh

Dé nghién ctru luan 4n tdc gia sir dung tong hop céc phuong phap phan tich théng
ké md ta, tong hop, phén tich dinh tinh va phan tich dinh luong.

Phwong phdp nghién cuu tai ban:

Hé théng héa va khai théc tdi da nhitng két qua nghién ctru trong va ngoai nudc
da cong bd trude diy vé st dung hinh thirc PPP trong phat trién két cdu ha ting néi

chung va co s¢ ha tang giao thong van tai néi riéng cting nhu cac nhan t6 anh hudng dén
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hi€éu qua md hinh hgp tdc cOng - tu trong linh vuc nay, xac dinh rd nhitng ndi dung c6
thé ké thira va phat trién, nhitng “khoang trong” can phai nghién ctru véi nhitng déng

g6p khoa hoc thiét thuc, hinh thanh khung 1y thuyét va mé hinh nghién ctru dé xuat.

Phuwrong phdp téng hop, so sdnh va phan tich: tir tong hop két qua thuc hién cdc
dy 4n dau tu phat trién co so ha tang giao thong van tai theo hinh thitc PPP ¢ Viét Nam
giai doan 2013 - 2018 trong cic bdo cdo cua B Giao thdong van tai, B Ké& hoach va
Pau tu, tic gia so sanh, phan tich dé danh gid ding thyc trang dau tu phat trién co s ha

tang giao théng van tai theo hinh thirc PPP, tim ra han ché va bat cap ctia hoat dong nay.

Phuwong phdp nghién ciru dinh tinh: dugc thuc hién trén co so ké thira va van
dung c6 chon loc cédc két qua nghién ctru 1y thuyét va thuc nghiém trén thé gi¢i nham
xdc dinh cdc nhan td va su khdc biét vé muac do anh hudng cia cic nhan tb nay dén su
thanh cong cua PPP linh vuc giao thong van tai & cdc qudc gia phat trién va dang phat
trién. Muc dich ctia nghién cru nay nham tim hiéu cdch thicc PPP van hanh ¢ nhiing
qudc gia di ton tai thi truong PPP, tir d6 lya chon phuong phép tiép can phit hop cho
nghién ctru cich thie van hanh cta PPP trong diéu kién thi trudng PPP chua hinh thanh
nhu Viét Nam. Két qua tir budc nghién ciru trén duge két hop vai thong tin ghi nhan tir
cic s6 lidu thong ké, phan tich duoc cong bd ciia mot s6 co quan quan Iy nha nudc, ngan
hang, céc tap doan, tong cong ty trong linh vuc xay dung va giao thong, nham dat dugc
mot ddnh gid da chiéu vé PPP dé c6 co sd diéu chinh céc thang do vé hiéu qua cia céc

du an PPP giao thong tai Viét Nam.

Phirong phdp nghién ciru dinh leong: v6i muyc tidu thu thap céc dit liéu so cip bd
sung cho cdc dit li€u thir cép dé dam béo cho tinh khoa hoc, xdc thuc cua cdc phan tich,
danh gid, luan 4n thyc hién khao st bang bang hoi dai dién céc thanh phan lién quan trong
du dn PPP giao thong van tai, tor dé kiém dinh céc nhén t6 anh huong dén hiéu qua moé

hinh hop téc cong - tu trong dau tu co s& ha tﬁng giao thong van tai Viét Nam.
3.4. Nghién ciru dinh tinh

Muc tiéu cua nghién ctru dinh tinh nham kiém tra, sang loc va khang dinh lai tinh
phit hop, chinh xéc, ddng tin cdy ciia cdc nhan té anh hudng dén hiéu qua ctia md hinh
hop tic cong tu trong dau tu co so ha tﬁng giao thong van tai Viét Nam va mbi quan h¢
giita c4c bién trong md hinh nghién ctru dé xuat. Két qua ciia nghién ciru dinh tinh ding
dé x4c dinh xem c6 can diéu chinh, bo sung hoan thién cc nhan té duoc sir dung trong
md hinh 1y thuyét ban dau cho phit hop véi bdi canh cua Viét Nam va véi muyc dich

nghién ctru cua luan dn hay khong.
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Ngoai ra, nghién ctru dinh tinh tao cin ctr quan trong dé kiém tra su hop 1y cta céc
thang do dé xudt trong timg nhén t3, tir d6 diéu chinh, bo sung céc bién quan st sao cho phit
hop véi muyc dich nghién ciru ctia téc gia. Sau khi khi khing dinh dugc tinh phit hop cia mo
hinh nghién ctru va cdc nhén t6 anh hudng dén hiéu qua ciia md hinh hop tic cong tu trong
dAu tu co sé ha tang giao thong van tai Viét Nam, téc gia thuc hién phong van sdu mot s6 nha
dau tu c6 kinh nghiém vé thuc hién du 4n theo hinh thirc PPP va thao luan truc tiép véi mot
s6 nha quan 1y, chuyén gia trong linh vyc nghién ciru vé md hinh hop tic cong tu trong linh
vuc giao thong van tai. Muc ti€u la nham sang loc, tinh chinh, loai bo, hodc thém mai céc
thang do, bién khao sét dbi vi timg nhén t6 trong md hinh nghién ctru.

Cic chuyén gia tham gia phong van sau déu c¢6 kinh nghiém lau nam trong nganh.
Pé dam bao chat luong cudc phong vén, tic gia da xdy dung bang hudng dan ciu hoi
phong van. Cac cdu hoi dit ra nham xdc dinh céc nhan t6 anh hudng dén hiéu qua mo
hinh hgp tic cong - tu trong dau tu co so ha tﬁng giao thong van tai Viét Nam. C4c cudc
phong van dugc nghi chép can than va ddy di, duoc luu trit ddy di. Cac cAu hoi phong
van dugc duge trinh bay cu thé & phan phu lyc. Tac gia dd thuc hién céc cudc phong
van sdu v6i 5 cdn bd quan 1y nha nudce, 5 cdn bo quan 1y, 20 nhan vién cia cdc Tap doan,
Tong cong ty, Ngan hang. Téc gia st dung dir liéu phong van sau dé phan tich va dua
ra két luan. Két luan dugc dua ra dua trén sy téng hop quan diém chung cua céac ddi
tugng phong véan ¢ cdch nhin tuong ty nhau.

Két qua nghién ctru dinh tinh: nhimg nguoi dugc phong van déu nhat tri cho ring céc
nhén t6 anh huong dén hiéu qua mé hinh hop téc cong - tu trong dau tu co s ha tang giao
théng van tai Viét Nam xudt phat tir thai do ctia khu vye tw nhan; phy thude vao cam két cua
khu vye Nha nudc, bén cho vay, su hai 1ong ciia ngudi st dung dich vu d&én nang Iyc, kinh
nghiém ctia khu vye tir nhan, moi trudng dau tr va dic diém ctia du 4n PPP trong linh vuc giao
théng. Pong thoi qua nghién ctru dinh tinh cic chuyén gia ciing thé hién sy dong tinh cao véi
cdc thang do duoc lya chon dé thé hién nhirng nhan t6 trong mo hinh nghién ctru, chinh vi thé,
nhiing thang do naty s tiép tuc duoc str dung trong md hinh nghién ctu.

3.5. Nghién ciru dinh luwgng
3.5.1. Nghién curu dinh lwong so bg

Pay 1a budc nghién ctru so bd dé sang loc lai cdc bién dua vao md hinh nghién
ctru, kiém tra cic thang do sir dung, tham khéo cdc y kién tir phia cdc chuyén gia, qua d6
xdy dung céc thang do dwa vio mé hinh nghién ctru va thiét 1ap bang cau hoi diéu tra.

Téac giad thyc hién nghién ctru dinh luong so bd béng bang hdi chi tiét v&i mau

nghién ctru 1a 30. Muc dich cta nghién ctru nay la dé chuan héa cic thuat ngir va chinh
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stra cdc cau hdi trong phicu diéu tra ddm bao nguoi dugc hoi khdng hiéu sai y nghia cta

céc cau hdi trudce khi tien hanh di€u tra chinh thic trén dién rong.

Két qué cuoi cling nhan dugc sau khi tién hanh nghién ctru dinh tinh va dinh

lugng so bo khang dinh Mo hinh nghién ctru cdc nhan t6 va thang do dé xuat dugc chap

nhan phit hop véi didu kién Viét nam gdm 8 bién, trong d6 bién Hiéu qua md hinh hop

tac cong - tu 12 bién s6 phuy thudc dugc do bang 3 tiéu chi cy thé va 7 bién sé doc 1ap thé

hién 7 nhén t6 vdi cdc thang do cu thé trong bang sau:

Bang 3.9: Thang do cac nhén t6 dnh hwéng hiéu qua mé hinh hop tic cong tw

trong diu tw co sé ha ting giao thong van tii Viét Nam

Hi¢u qua mo6 hinh hop tac cong tw

Nha dau tu rat quan tim dén linh vyc dau tu phét trién co s& ha tang giao thong
van tai Viét Nam theo hinh thirc PPP

Nha dau tu rat hai 1ong vé két qua dat duoc trong dau tu phat trién co so ha
tang giao thong van tai Viét Nam theo hinh thitc PPP

Nha dau tu sin sang dau tu vao phdt trién co so ha tang giao thong van tai Viét

Nam theo hinh thtrc PPP trong thoi gian téi

Su cam két ciia khu vire Nha nwéc

Cam két ctia Chinh phu

Hoach dinh phat trién du 4n PPP

Xay dung cdc chinh sach thyc hién dy én PPP

Thiét 1ap co quan chuyén trich quan ly PPP

Gidm sat va danh gid du dn

Xéc dinh dy 4n phit hop dau tu theo hinh thirc PPP

Kha ndng hop téc tai chinh cua Nha nudc

Bao lanh cua Nha nudc

O | 0 J| O\ | | W[ N~

Kinh nghiém cta Nha nuéc vé PPP

—_
-

U'u dai va dam bao dau tu

[S—
[S—

Truyén théng vé hinh thtrc ddu tu PPP

M&éi truong diu tw

Khung phép 1y day du va thuén loi

On dinh chinh tri

Diéu kién kinh té thuén loi

Thi trudng tai chinh thudn lgi

| | W N =

Dan chu va it tham nhiing
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6 |Minh bach trong thyc hién dy én PPP

Dé dang tim kiém déi téc tin cay

Hb trg ciia bén cho vay

Su san c6 cdc nguodn luc tai chinh trung va dai han

Su tin tudng vao kha ndng trd ng cia khu vuc tu nhan

Su chu dong trong cho vay cic dy én PPP

AW N ==

Ning Iyc va kinh nghiém cta ngudn nhan lyc bén cho vay

Pac diem cua du an

1 |Phén b va chia sé rui ro hop ly
Tinh kha thi vé tai chinh cua du an

Tinh kha thi vé k¥ thuat ctia dy 4n

Thai d§ cia khu vyc tw nhan

1 |Dau tu phat trién co so ha tang giao thong van tai Viét Nam theo mo hinh hop

tdc cong - tu 1a mot ¥ tudong tot

2 |Pau tu phat trién co sé ha ting giao thdng van tai Viét Nam theo md hinh hop

tac cong - tu 1a mot y tuong ding dan

3 |Nha dau tu thich y tudong dau tu phét trién co s ha ting giao thong van tai Viét
Nam theo m6 hinh hgp tic cong - tu

Nang luc va kinh nghiém cia khu vuc tw nhan

Nang luc chuyén mon

Nang lyc tai chinh

Nang lyc quan ly

Nang lyc quan h¢
Kinh nghi¢m thuc hién céc du 4n PPP

| | W | =

Sw hai long cia nguoi sit dung dich vu
Su dong thuan d6i véi hinh thirc PPP

2 | Su san long tra phi sir dung dich vu

—_—

3.5.2. Nghién cvwru dinh lwong chinh thirc

Pugc thyc hién véi cdc nha dau tu trong nudc v6i mau nghién ciru 1a 200 thong
qua phuong phdp khdo sit bang bang hoi. Dit liéu thu thap v&i cong cu hd trg 1a phan
mém SPSS.20 s& ding dé dénh gid do tin cdy cua thang do thong qua phan tich
Cronbach’s alpha, kiém dinh mo hinh va gia thuyét nghién ciru thong qua phén tich
tuong quan, phan tich hdi quy tuyén tinh.
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Buwoc 1. Xay dung bdng hoi

Muc tiéu khao sat diéu tra chon miu bing bang héi

Muc tiéu cua diéu tra chon mau 13 nham thu thap dugc nhiéu y kién tr tir mot

mau da dang cdc dbi twong diéu tra & pham vi rong tinh khich quan tin cay hon ddi voi

nghién ctru. Cén ct trén s liéu thu thiap duoc, cdc phan tich so li€u tir bang hédi s€ dugc

thuc hién dé khang dinh c4c nhan td, céc thang do thuc su ¢6 anh hudng t6i ..., xdc dinh

muc do anh hudng cua tirng nhan to, véi can ctr khoa hoc day du dé dua ra cac két luan

tor qud trinh phan tich dit ligu.

Qua trinh xay dung bang héi

Béng hoi va thang do ctia nghién ctru dugc xay dung theo trinh ty sau:

ey

2)

3)

X4c dinh khai niém ly thuyét cia cic bién va cich do luong céc bién trong mo

hinh 1y thuyét dya trén cic nghién ctru dugc thuc hién trude day.

Xay dung phién ban tiéng Viét cho cdc thang do bang cich dich céc thang do
tir tiéng Anh sang tiéng Viét. Cic thang do dugc rit ra tir tong quan nghién
ctru va md hinh nghién ciru nhung c6 sy diéu chinh cho phit hop véi bbi canh
nghién ctru dé dam bao tinh thyc té. Pau tién thang do duoc dich tir Tiéng Anh
sang Tiéng Viét. Tiép theo, cdc thang do duoc trao doi voi nha dau tu, cic
chuyén gia (nghién ctru dinh tinh) dé dam bao sy st nghia ctia thang do. Thang
do dugc hiéu chinh lan cudi véi bang héi dugce dua ra cho mot nhém 30 doanh

nghiép/nha dau tu.

Pé dam bao chat lugng va thu thap dugc day du cic noi dung lién quan, bang
hoi sau khi duoc thiét ké duwa trén thang do, duoc dua dén cdc chuyén gia c6
chuyén mon sau trong linh vuc PPP giao thong dé xin y kién. Tac gia di hoi
va xin ¥ kién cta ba chuyén gia lam viéc trong linh vuc PPP giao thong dang
cong téc tai Bo Giao thong van tai, Tong cong ty Phit trién dudng cao tde Viét
Nam (VEC) va Cang Hang khong Qudc té Van Pon. Sau qud trinh lién lac, tic
gia duoc gip truc tiép ba chuyén gia dé hoi xin y kién vé bang héi ma tic gia
da thiét ké dya trén thang do. Cdc chuyén gia doc, nhan xét va cho ¥ kién vé
ndi dung cting nhu gép y trong viéc hi€u chinh cau tur trong bang hoi sao cho
sdt v6i muyc dich nghién ctru nhét. Céc thang do da dugc diéu chinh dua trén y
kién chuyén gia trong linh vuc PPP giao thong trudc khi tién hanh thu thap s6

ligu.
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(4) Tiép theo, sau khi tiép thu ¥ kién va hiéu chinh bang hoi dudi su gép ¥ ciia cdc
chuyén gia, tic gia lai tryc tiép phong van 5 cin bd quan 1y nha nude, 5 cén bd
quén 1y, 20 nhan vién cia cdc Tap doan, Tong cong ty, Ngan hang dé xin y kién
vé ndi dung ciing nhu cAu tir, ngir nghia trong bang hoi dé dam bao khong c6 sur
hiéu 1dm vé ngdn tir va ndi dung cic cau hoi. Két qua duoc st dung dé chinh

stra céc cau, cdc y trong bang héi dugc rd rang va ding nghia.

(5) Téc gia diéu chinh bang hoi ban dau, tryc tiép phan phét, phong vén, thu thap
thir 20 bang hoi, ¢é mot 1an nita ghi nhan, quan sit cach tra 15i ctia nhiing
ngudi tham gia khao sat, dé kip thoi didu chinh nhitng cau, tir gdy khé hiéu,
hiéu nham. Sau khi dam bao dugc tinh gia tri, tac gia tién hanh phan phét bang
hoi chinh thirc. V&i mdi bién, cin dam bao chi sb Cronbach Alpha > 0.7 dé
dam bao thang do 12 6n dinh, ddng tin cdy qua céc 1an do. Néu khong dam bao,
can xem lai 1) téng quan vé thang do; (i1) dich thuat; (iii) thado ludn chuyén
gia; (iv) bot mdt vai chi bdo/ items khong phtt hgp. Muc dich cua viéc lam
nay 12 mong mudn nhan dugc hoi dap dé xay dung mot phiéu hoi hoan chinh
d¢ tién hanh khao st chinh thic.

(6) Hinh thanh bang héi chinh thic dé di€u tra trén dién rong doi véi cdc can bo
quan 1y nha nudce va cdn bd nhan vién ctua cdc Tap doan, Tong cong ty, Ngan

hang c6 lién quan dén céc du 4n PPP giao thong.

Thang do sau khi dugc hi€u chinh toan bg thi dugc ma héa cy thé. Dya trén céc
thang do dd diéu chinh chinh x4c phii hop, tién hanh xay dung cic ciu héi. Cau hoi
trong bang hoi dugc thiét ké theo thang do Likert voi thang diém dénh gia tir 1 dén 5
mirc, trong d6 (1) - Rat khong ddng ¥, (3) - Trung 1ap va (5) - Rét dong .

Buéc 2 Té chirc thu thip dir ligu
e Phuong phap chon miu

Tong thé nghién ciru 12 toan bd cdc nha dau tu trong nude. Ho ¢6 thé 1a cdc nha
dau tu da ting dau tu vao cdc dy 4n dau tu co so ha tang giao thong van tai theo hinh

thitc PPP hodc cdc nha dau tu chua timg dau tu vao linh vic ndy.

Kich thuéc miu can cho nghién ctru phu thudc vao nhiéu yéu t6 nhu phuong
phdp phan tich dit liéu, ky vong vé d tin cdy. Nghién ciru nay sir dung phwong phdp
phan tich nhan t6 két hop véi hdi quy tuyén tinh, md hinh nghién ctru ¢6 ¢6 07 bién doc
1ap v&i 35 thang do. Vi thé, tinh theo nguyén tic 5 miu/bién do ludng thi c& mau toi

thiéu 12 210 phan tir. Pé pht hop voi nghién ciru, chon miu ¢6 tinh dai dién tét cho tong
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thé, va dé€ dam bdo do tin cdy cua két qua nghién ctru, trong nghién ctru cua luan én tac

gia sir dung 250 phiéu cho luén 4n cta minh.

Phurong phdp khdo sdt: do chia d6i tuong khao sit theo viing mién nén tic gia
két hop phat truc tiép va thong qua cong cu truc tuyén nhu thu dién tir cho cic ddi tuong
khao sat.

Thoi gian khdo sdt: viéc tién hanh thu thap dit lidu duoc tién hanh tir thang 5/2019
dén thang 7/2019.

3.5.3. Ngi dung nghién cvru dinh luwgng chinh thirc

Cic bang hoi tra 101 sau khi dd duoc thu thap, tic gia tién hanh lam sach dir liéu,
nhap dit liéu va phan tich dir liéu bang phan mém SPSS phién ban 20.0. Dit liéu s& dugc
phan tich theo cic budc nhu sau: ddnh gid do tin cay cua thang do; phan tich tuong quan

va phan tich hdi quy tuyén tinh.
- Pénh gid d6 tin cdy cila thang do: diing hé sé tin cay Cronbach’s alpha.
- Phan tich tuong quan.

- Phan tich hoi quy tuyén tinh dé kiém dinh céc gia thuyét nghién ctru va ddnh

gid mirc do anh hudng cua cic bién doc 1ap dén bién phu thudc.
Panh gia dé tin cdy ciia thang do bing hé s6 Cronbach’s alpha

Muc dich dé nham kiém tra xem cac bién quan sét ¢ déng gép vao viéc do luong
cho mot khdi niém dang can nghién ctru hay khong hay dé kiém tra tinh thong nhat cia
cdc bién quan sét cua thang do va cu thé 1a danh gid do tin cdy vé sy twong quan gitta
cdc bién quan sat ctia thang do. Hé sé Cronbach’s Alpha cho biét cdc bién quan sét c6
lién két véi nhau hay khong nhung khéng cho biét bién quan sit nao can bo di va bién
nao can giir lai. Hé sb tuong quan bién tong s& gitip loai bo nhitng bién quan st nio ma

khong déng gbép nhiéu cho sy mo ta khdi niém cén do.

Pham vi gid tri Cronbach’s Alpha tir 0 dén 1. Gid trj Cronbach’s alpha cang cao
thi thang do cang dang tin cdy va & muc cao hon 0.7 dugc coi 1a tot va/hodc chap nhan
duoc khi kiém tra d tin cdy cua thang do. Ngoai gid tri cia hé s6 Cronbach’s alpha, dé
dam bao do tin cdy cua thang do, hé sd twong quan bién tong (Corrected Item-Total

Correlation) phai tir 0.3 tr¢ 1€n.
Phan tich twong quan

Trude khi phan tich hoi quy dé kiém dinh gia thuyét vé mdi quan hé giita cdc

bién can tién hanh phan tich trong quan.
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Muc dich phan tich tuong quan dé ki€ém tra mirc dg chdt ch€ cia mdi quan hé
tuyén tinh gitra cac bién doc 1ap voi bién phu thude va gitra cac bién doc 1ap vdi nhau

thong qua hé s6 twong quan r (Pearson Correlation Coefficient).

Pham vi gid trj ctia hé s6 trong quan tir -1 dén +1.

- Gid tri r > 0 thé hién mdi twong quan thuén giita cdc bién phan tich.

- Gid tri r < 0 thé hién mbi twong quan nghich gifta cdc bién phan tich.

- Gid tri r = 0 thé hién céc bién phan tich khong c6 mbi twong quan véi nhau.

- Gid tri tuyét dbi cta hé s6 twong quan tién gan dén 1 khi hai bién c6 mbi twong
quan tuyén tinh chit ché.

- Gid tri tuyét dbi cua hé s6 twong quan tién gan dén 0 khi hai bién c6 mbi twong
quan tuyén tinh yéu.

Ngoai ra, khi phén tich twong quan cin nhan dién van dé da cong tuyén khi

cdc bién doc 1ap ciing c6 tuong quan manh véi nhau.

Phan tich hoi quy tuyén tinh

Sau khi phan tich trong quan, téc gia tién hanh phén tich hdi quy tuyén tinh dé
kiém dinh mé hinh va gia thuyét nghién ciru, ciing nhu murc do anh hudng ctia cic bién
doc 1ap 1&n bién phu thudc.

Nghién ctru tién hanh kiém dinh m6 hinh héi quy theo phuong phdp Stepwise
(goi 1a phuong phéap tirng budc) véi miic y nghia 5%. Phuong phédp nay thuong dugce su
dung dé quyét dinh céc bién doc 1ap nao nén dugc sir dung trong md hinh hdi quy va
céch céc bién d6 nén duge dua vao md hinh.

Két qua hdi quy ctia md hinh tuyén tinh duoc phén tich nhu sau:

- Pénh gia 46 phit hop ctia m6 hinh hdi quy: sir dung hé sé R Hé s6 nay cho biét
muc do % su bién dong cua bién phu thudc dugc giai thich béi bién doc lap. Gi4 tri R?
nam trong khoang tir 0 dén 1.

R2 =0, két luan bién phy thudc va céc bién doc 1ap khong c¢6 quan hé véi nhau.

R? = 1, két luan duong hdi quy phit hop hoan héo.

Tuy nhién, do h¢ s6 R? ¢6 nhuoc diém 12 cang dua thém bién doc lap vao mo
hinh thi R? cang ting mic dii bién dua vao khong c6 ¥y nghia. Véi R? diéu chinh khong
nhat thiét ting 1&n khi nhiéu bién duoc dua thém vao mé hinh. Vi vy, R? diéu chinh

duogc st dung dé phan dnh sat hon mutc do phtt hop ctia md hinh hdi quy tuyén tinh. Do
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do, tac gia s dung R? diéu chinh dé két luan vé % su bién dong cua bién phu thudc dugc
giai thich boi cdc bién doc lap.

- Kiém dinh do ph hgp cia md hinh héi quy: sir dung kiém dinh F. Kiém dinh
F duoc sir dung dé kiém dinh gia thuyét vé d6 phit hgp ctia mé hinh hdi quy tuyén tinh
tong thé. Mo hinh hoi quy tuyén tinh ctia nghién ctiru duoc coi 1a phit hop va st dung

dugc khi gid tri Sig. cia F nhé hon 0.05.

- Kiém tra gia dinh vé hién tuong da cong tuyén: da cong tuyén Ia trang théi cic
bién doc 14p ¢ twong quan véi nhau va duoc kiém dinh thong qua gia tri d6 chip thuan
cua bién (Tolerance) hoac hé sb phong dai phuong sai (VIF - Variance Inflation Factor).
Hé s6 VIF >= 10 hodc Tolerance <= 0.1 thi xay ra hién tugng da cong tuyén.

- Xdc dinh mtc d6 anh hudng va hudng tic dong cua cdc bién doc 1ap dén bién
phu thudc thong qua hé sé B. Bién doc 1ap ndo c6 gid trj tuyét dbi hé sd B cang 16n thi
anh hudng cang manh dén bién phu thudc. Bién doc 1ap nao c6 gid tri hé sd p duong (+)
thi c6 tdc dong thuan chiéu dén bién phu thudc va bién doc lap nao c6 gia tri hé $6 B am
(-) thi ¢6 tdc dong nguoc chiéu dén bién phu thudc.

Tir két qua phén tich hoi quy, mdi quan hé giita bién phy thudc va céc bién doc

1ap duoc biéu dién dudi dang phuong trinh hdi quy nhu sau:
Y =Bo+ PiX1 + PXo + B3X3 +...4 PuXn
Trong dé:
Y: bién phu thude
Xi: bién doc 1ap
Bi: hé s6 hoi quy
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TOM TAT CHUONG 3

Chuong 3 d trinh bay chi tiét phwong phap nghién ciru cta luan 4n bao gom xay
dyng quy trinh nghién ctru, dé xuat mo hinh nghién ciru, thang do va cic gia thuyét

nghién ctlru, nghién ctru dinh tinh, nghién ctru dinh lugng.

Chuong 4, tic gia s& trinh bay cdc két qua nghién ctru va di su vao phén tich,

thao luan két qua nghién ctru.
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CHUONG 4:
PHAN TICH VA THAO LUAN KET QUA NGHIEN CUU

Chuong nay s& trinh bay va phan tich, thao luan két qua nghién ctru tir nguodn dir
liéu thtr cdp vé thyc trang hop téc cong tu trong du tu co s ha ting giao thong van tai
Viét Nam; dit liéu so cdp qua phong van va diéu tra khao sét tryc tiép vé cdc nhan td
anh huong dén hiéu qua cia md hinh hop tic cong tu trong ddu tu co so ha tang giao
thong vén tai tai Viét Nam. Nhitng két luan rit ra tir nghién cru 2 ngudn dit liéu voi
cach tiép can phan tich dinh tinh va dinh lugng nay s€ la co s¢ khoa hoc cho dé xuit
nhitng dinh hudng va giai phdp quan trong cho trién khai 4p dung c6 hiéu qua md hinh

PPP trong dau tu co s& ha ting giao thong van tai tai Viét Nam giai doan t6i.
4.1. Thue trang co sé ha ting giao thong vén tai & Viét Nam

Nhan thtrc dugc vai tro dac biét quan trong trong viéc phat trién kinh té - xa hoi
su can thiét ctia viéc phit trién co so ha tang giao thong, thing 12/2004 Thu tuéng Chinh
phu da ra Quyét dinh s6 206/2004/QD-TTg vé viéc phé duyét chién luoc phat trién giao
thong Viét Nam dinh hudng dén nam 2020 va ngay 25/02/2013 Thu tuéng Chinh phil
dara Quyét dinh sb 355/Qb-TTg vé viéc phé duyét diéu chinh Chién luoc phat trién
giao thong van tai Viét Nam dén nam 2020, tam nhin dén nam 2030. Theo d6, nhu cau
vé von dau tu cho co so ha ting giao théng cua Viét Nam dén nam 2020 1a rat 16n, ké
hoach hang nim danh khoang 3,5%-4,5% GDP v6n ngan sich nha nudc va trai phiéu
Chinh phii trong duong khoang 137.000 ty dén 176.000 ty dong. Tuy nhién con sé dugc
trién khai 1a it hon nhiéu do nhitng vuéng mic trong qué trinh thyuc hién. Ngoai ra theo
tinh todn ciia B6 Giao thong van tai, nhu cau von dau tu tir ndim 2016 dén nam 2020 1a
khoang 960.000 ty dong. Nhu cau 16n nhu vay, nhung kha nang dép tng ciia cic ngudn
v6n hién c6 cho dau tu ha tang giao théng nhu: Ngan sdch Nha nude, ODA, tréi phiéu
chinh phi... chi ddp g khoang 45 - 55% nhu cau. D6 12 chua ké cdc ngudn phét sinh
cho chi phi van hanh, bao tri hing nam. Trong tuwong lai gan, véi nhitng thay doi khong
ngimg cta co cdu kinh té, bao gdm ca qud trinh do thi héa, cong nghiép héa va hoi nhap
toan cau, nhu cau vé cdc dich vu ha tﬁng tai cdc linh vuc trong yéu nhu giao thong van
tai & Viét Nam s& ting manh. Chinh vi vy, dé ddp img dwoc nhu cau vé von dau tu,
Chinh phu di cha truong huy dong t6i da moi ngudn lyc, thu hit moi thanh phan kinh
té ké ca nha du tw nude ngoai tham gia dau tu phat trién ha tang giao théng dudi hinh
thitc PPP, dugc thé hién 1 boi cdc van ban phép quy nhu Nghi dinh 63/2018/ND-CP
ngay 04/5/2018 ctia Chinh phu vé dau tu theo hinh thirc ddi tac cong tu ; Thong tu sd
09/2018/TT-BKHDT ngay 28/12/2018 ctua B6 Ké hoach va Pau tu vé hudng dan thuc



77

hién mét s6 diéu cua Nghi dinh s6 63/2018/ND-CP ngay 04/5/2018 ctia Chinh phu vé
dau tu theo hinh thtrc ddi tic cong tu.

Trong nhitng nim gan déy, hé théng co s ha ting giao théng ¢ Viét Nam da
duoc nang cdp va xdy dung moi, gép phan ning cao ning luc khai thic, ddp Gmg ting
truong kinh té: ting tdc d6 khai thdc trén cédc tuyén dudng bo; rit ngin thoi gian trén
cdc tuyén duong sat, duong song; ting luong hang héa thong qua cdc cang bién; ting
luu lugng hanh khach va hang héa thong qua cdc cang hang khong. Xép hang nang luc
va chit luong ha ting giao théng Viét Nam (boi Dién dan kinh té thé gi6i) lién tuc ting
tir thr 103 nam 2010 1&n thtt 74 ndm 2014. Tuy nhién, hé thong két ciu ha ting giao
thong & Viét Nam da s6 ¢6 quy mo nho bé, chua déng bd va chua tao duoc su két ndi
lién hoan, kha nang ddp ng nhu ciu giao thong va an toan giao thong con han ché. So
v6i mot s6 nude tién tién trong khu vyc, hé théng két cdu ha tang giao thong cua Viét

Nam chi & murc trung binh.
Theo két qud bdo cdo ciia By Giao thong vén tii nam 2017 nhw sau:

Puwong bd: Tong chiu dai khoang 260.000 km dudng cdc loai, trong d6 qubc 16
¢6 hon 20.000 km; duong tinh khoang 24.000 km; mai c6 hon 700 km dudng b cao
téc da hoan thanh va gan 500 km dang xy dung. Két cdu ha tang duong bd Viét Nam
vé mat d6 chung 12 khong nho so véi cdc nude trong khu vuc nhung vé quy mé thi con

kha thip (mat d6 riéng dudng qudc 16 va dudng cao tdc thap hon, s6 lan xe it hon).

Puong sit: Mang ludi duong sit qudc gia Viét Nam c6 tong chiéu dai 12 3.143
km, mat d6 dat 7,9 km/1000 km?, trong d6 2.531 km duong chinh tuyén, bao gém 3 loai
kho dudng ma cha yéu 1a khd dudng 1000mm (chiém 85%), con lai 1a khd duong 1435
mm va khod dudng 16ng. Ha ting dudng sit Viét Nam con lac hau, hién nay chi yéu chi

duy tu bao dudng dé bao dam an toan va duy tri khai thic & mirc d6 binh thuong.

Puong bién: Hé thong cang bién Viét Nam di dugc dau tu xdy dung 44 cang
téng hop bao gom 219 bén/khu bén, gdm 373 cau cang véi tong s6 44.000 m dai cau
cang. Trong d6 c6 213 cau cang tong hop, cau cang container véi khoang 35.900 m dai
ciu cang. Tong cong sudt cang bién khoang hon 400 triéu tin/nam (trong d6 hang tong

hop, container khoang 240 triéu tan/ndm).

Puong thuy ndi dia: Tong chiéu dai tuyén duong thuy ndi dia toan quéc duge
t6 chirc quan 1y, khai thac 12 hon 19.000 km, hau hét 1a khai thac tu nhién, trong d6 to
chtrc quan 1y, bao tri khoang 6.700 km tuyén dudng thuy noi dia qudc gia, 12.600 km
tuyén dudng thuy ndi dia dia phuong (thudc dia ban 27 tinh, thanh phd). D6 sau chay

tau céc tuyén duong thuy noi dia qudc gia phia Bic bao dam tir 2,0 m dén 2,5 m, cdc
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tuyén chinh phia Nam bao dam trén 3 m. Ngoai ra con c6 tuyén ven bién dang khai thic
tré lai tir ndm 2014. V& cang c¢6 131 cang thuy ndi dia,trong d6 13 cang c6 tiép nhan tau
nudc ngoai.

Hang khong: Hién c6 21 cang hang khong dang hoat dong, trong d6 c6 7 cang
hang khong qudc té, 14 cang hang khoéng noi dia. Tong ning luc khai thic tai nha ga
khoang 70 tridu hanh khach thong qua/nim. Hai cang hang khong 16n nhat 1a Noi Bai
tai Ha Noi va Tan Son Nhat tai TP.H6 Chi Minh ¢6 tiéu chuan loai 4E (ICAO).

Vé nguon vén dau tw cho phdt trién ha tang giao thong vén tdi:

33.8 ty dong

23% 52.07 ty dong ® 1 Ngan sach Nha nwéc va vay
36% nuwédc ngoai

® 2 Trai phiéu chinh pha

m 3 Huy déng ngoai Ngan sach
Nha nuwéc

59.956 ty dong
41%

Hinh 4.1: Thuec trang tinh theo ngudn von dau tw co sé ha ting giao thong
Nguén: Bo Giao théng van tdi

Qua biéu dd sb lidu trén cho thay, co cdu ngudn vbn cho phit trién ha tang giao
thong da dugc huy dong tir nhiéu ngudn khic nhau. Ngudn von Ngan siach Nha nudc
chiém ti trong 16n song khong phai 1a ngudn cha yéu, quyét dinh. Vén ngoai ngan sich
da chiém mot ti 18 16n cho thay cdc luc lwong (nha dau tu) dd va dang dau tu vao linh
vuc ha tang giao thong. Py c6 thé s& 12 mot ngudn quan trong trong twong lai. Ngudn
trai phiéu Chinh phii chiém ti 1& 16n nhat, cho thay su déng gép clia nhan dan 12 v6 ciing
quan trong. Qua biéu do trén c6 thé thiy rang, néu c6 su dong thuan cao gitra Nha nudc
va nhan dén, cdc nha dau tu thi ching ta ¢6 thé huy dong du von cho phét trién ha tang

giao thong.



79

0,
w  DPuwdng séng - 1;2;’
5 4 1.58%
< Hang khéng 12.299
5 s 1.96%
™ BPuwdng sat 0 86
s .. 1.73%
o~ Hang hai 11287
= Buongby L 127.741
0 20 40 60 80 100 120 140
Ty 1& (%) ©S6 von (ty dong)

Hinh 4.2: Thuc trang von dau tu vio co sé ha ting GTVT theo linh vuc
Nguon: Bé Giao thong vin tdi

Co cau ngudn vén theo Nganh giai doan 2012 - 2017 phit trién co s ha tang
giao thong duoc dau tu ¢ cdc nganh (Pudng bo, Puong bién, Pudng sit, Pudng song,
Hang khong), tuy nhién, tong s6 von dau tu cho giao théng dudng bo 1a chiém nhiéu
nhat (87,6%). Piéu nay cho thiy tinh cap thiét, nhu ciu cia viéc phat trién giao thong
duong bo. Mic dit trong nhiéu nim dau tw nhu vay va voi ngudn vén 16n song hién nay
giao théng duong b van con thiéu nhiéu, can mé rong, phat trién méi, ning cap va stra

chita thi méi ddp ing dugc nhu cau phat trién giao théng cho dat nude.

Bén canh d6, von dau tu cho cong téc bao tri qudc 16 udn thiéu trim trong, chi ddp
g khoang 40% nhu cu. Nam 2013, kinh phi cdp cho cong tic bao tri qudc 16 chi 1a
4.187 ty ddng so véi nhu cau 12 11.063 ty dong, dat 38% (khdng bao gdm céc khoan chi
lién quan khac nhu: chi xir Iy tram thu phi, tra no quéc 16 5; ...). Nam 2014, kinh phi cip
cho cong téc bao tri ciing chi duoc 4.640 ty dong so v6i nhu cau 1a 12.360 ty dong, dat
38%. Tinh dén ngay 31/3/2018, Quy bao tri dudng bod da c6 trén 1.800 ty ddng bang 121%
s0 v&i ciing ky 2017 va dat trén 28% ké hoach nam 2018 (6.400 ty), tuy nhién chi dap tmg
dugc mot phan nhu cau thuc t&. V6i ngudn von han hep nhu vy nén cong tic bao tri
duong bo thiéu sy chit dong: Hong déu sira ddy, khong thuc hién stra chita theo quy dinh
vé stra chira dinh ky (trung, dai tu) dé dam bao ngan chan su xuéng cép cua cong trinh
(trong tong s6 19.100 km qudc 19, ¢6: 9.937 km qud thoi han stra chira 16n 8 nam va 2.577

km dén han phai sira chira vira 4 nam). Ngoai ra viéc phai thyuc hién khic phuc béo li
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hang nam rat 1on véi thiét hai tir 200 - 500 ty dong, phai cn ddi trong ké hoach von cip

hang ndm cang lam vi¢c thiéu von cua bdo tri duong bd thém tram trong.
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Hinh 4.3: Nhu cdu von cho phat trién giao thong dwong bd tir nim 2016 - 2020
Nguon: Bé Giao thong van tdi
Qua biéu d6 s6 lidu trén cho thiy, nhu cau von dau tu vao phat trién giao thong
duong bo giam dan tir nim 2016 dén ndm 2020 nhung dy tinh tong s6 von can dén cho
giao thong duong bo 12 165.177 ti dong (chiém 75,9% dau tu toan bd co sé ha tang giao
thong). Piéu nay cho thiy su wu tién va miic d6 can thiét dau tu vao giao thong dudng

b0 cua viét nam dén nam 2020.

Bang 4.1: Von dau tw phat trién dwong cao toc

T Danh muc Chiéu dai Gia tf'i
: (km) (triéu dong)

A | Céc du 4n da hoan thanh (5 tuyén) 167

B | Céac dy 4n hoan thanh giai doan 2013 -2020 1.851 446.289.669
1 | Cao toc Bac Nam (10 tuyén) 776 209.172.796
2 | Cao tdc phia Bic (6 tuyén) 705 123.660.000
3 | Cao tdc phia Bic (1 tuyén) 76 13.802.000
4 | Vanh dai Ha Noi, TP. HCM (3 tuyén) 94.6 45.744.331
5 | Cao tbc khéc 200 53.910.541

Nguon: Bé Giao thong vin tdi
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Qua bang s liéu trén, dudong bd cao tdc can dén khoang 446.289 ty dong, binh
quan 49.092 ty dong/nam, trong d6 riéng cao tbc Biac Nam phia Pong can 209.173 ty
d6ng, binh quan 26.147 ty ddng/nim. Pudng bd cao tdc 1a yéu cau thyuc tién ciia mot dat
nude phat trién, vi vy ciing can thiét phai du tu dé thic day sy phat trién kinh té nhanh,
theo kip qudc té.

4.2. Thue trang cac du 4n hop tic cong - tw trong diu tw ha ting giao thong

Néu nhu & rat nhidu nude trén thé gidi, dic biét cic nude phat trién thi hinh thirc
dau tu xay dung giao thong theo hinh thirc hop tic Nha nude - Tu nhan da rit phd bién
va chiém ty trong 16n thi ¢ Viét Nam méi dang & giai doan so ky. Trong diéu kién nguén
luc qubc gia con han hep thi viéc phat trién hinh thirc dau tu xdy dung giao thong theo
hinh thirc PPP 1a rat can thiét.

B6 Giao thong van tai (GTVT) cho bié, trong giai doan 2013 - 2018, tinh dén
hét thang 7/2018, nganh GTVT di thu hiit dugc 71 dy 4n trién khai theo hinh thic dau
tu d6i tic cong - tu (PPP) xdy dung hé thong duong bd véi tong mire dau tu khoang
202.556 ty dong, dau tu hé thong két cdu ha tang cang bién véi tong muc dau tu 157.600
ty dong, dau tu bén, cang thily noi dia v6i tong muc dau tu khoang 18.977 ty dong.
Trong d6, s6 du 4n dau tu theo dang thirc hop dong BOT 12 69 du 4n, v6i tong mirc dau
tu 12 186.481 ty dong. Nho vay, mang ludi ha tang giao thong ting budc dwoc hoan
thién phuc vy hiéu qua cho phat trién kinh té xa hoi, an ninh quc phong. Trong s 71
du 4n dau tu theo hinh thitc PPP dang quan 1y, da hoan thanh dua vao thu phi 33 du 4n,
v6i tong muc dau tu (TMDT) khoang 41.677 ty dong; dang trién khai 38 dy dn, voi
TMDT khoang 181.993 ty dong.

V& tinh hinh thuc hién cong tic chuin bi du 4n, hién nay, By Giao thong véan tai
dang chi dao nghién ctru trién khai 62 du 4n, gdm 42 du 4n linh vic duong b, trong d6
¢6 10 dy 4n duong bd cao tdc trong diém, can nghién ctru trién khai sém; 07 du 4n linh
vuc hang khong; 06 du an linh vuc duong thuy ndi dia; 05 dy an linh vuc duong st va
02 du 4n linh vyc hang hai.

Bang 4.2: Tong hop gia tri gidi ngin cac ngudn von dau tu phat trien KCHTGT
giai doan 2011-2015
Pon vi: Ty dong

Niam/Nguon von 2011 2012 2013 2014 2015

Ngudn vén NSNN 13,545 | 23,666 | 29,980 | 34,129 | 33,950
Ngudn vén TPCP 11,078 | 16,037 | 14,768 | 35,545 | 35,749
Ngudn von ngoai ngan sach | 8,787 | 8,005 | 21,761 | 41,300 | 41,980

Ngqu‘n: Vu Ké hoach dau tw - B6 GTVT
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Déi v6i cdc du dn cu the, ngoai viée tinh ton dam bao hiéu qua tai chinh hoan
vbn dau tu, B6 GTVT di chi dao tu van ddnh gid tong thé hiéu qua kinh té - xa hoi.
Cic du 4n dau tu mang lai nhiéu loi ich do rdt ngan duoc thoi gian van chuyén hang
héa va hanh khach, tiét kiém nhién liéu, giam chi phi stra chira, khau hao phuong
tién. Theo tinh toan cua tu van, loi ich mang lai cho nguoi st dung 16n hon so voi
muirc phi nguoi st dung phai déng (vi du, ddi véi duong cao tée Noi Bai - Lao Cai,
cao tbc Thanh phd HO Chi Minh - Long Thanh - Dau Gidy, udc tinh giam 50% thoi
gian di lai, giam khoang 30% chi phi; QL 1 doan Ha Noi - Vinh giam khoang 30%
thoi gian di lai, giam khoang 20% chi phi; d6i vdi QL14 doan Pleiku - Cau 110 tinh
Gia Lai giam khoang 37% thoi gian di lai, giam khoang 16% chi phi; d6i v6i QL14
doan qua Dik Nong, giam khoang 30% thoi gian di lai, giam khoang 6% chi phi).
Trong d6, chua ké dén céc loi ich mang lai khé dinh lugng duoc nhu tiét kiém thoi
gian, giam thiéu tai nan giao thong, 6 nhiém mdi truong, anh hudéng dén sirc khoe

nguoi dan...

Dbi v6i cdc doanh nghiép nha nudc dugc giao quan 1y két cau ha tang sau khi
chuyén tir s¢ hitu nha nudc sang da s6 hiru, tinh hinh tai chinh, hoat ddng san xudt kinh
doanh ctia doanh nghiép da thay doi toan dién, tich cuc, cic chi tiéu tai chinh doanh
nghiép déu cai thién tét. Viéc thodi toan bd von nha nudc tai nhitng doanh nghiép khéng
thudc linh vuc nha nudc phai ndm giit ¢d phan chi phdi da thu hdi ngudn von nha nude
da dau tu cho doanh nghiép; tao diéu kién cho cic doanh nghiép duoc chii dong huy
dong ngudn lyc, du tu chiéu sau, doi méi cong nghé, mé rong quy md hoat dong (trong
diéu kién nguén Iuc nha nudc con han ché); Tao mdi truong kinh doanh binh dfmg, canh
tranh lanh manh, cong khai minh bach giita cic doanh nghiép; Giam su doc quyén tai
mot s6 linh vyc trudc day chi cé 01 doanh nghiép nha nudc dam nhan (khai thic cang,
dich vu hang khong), ngudi dan, xa hoi dugc luya chon nhitng dich vy, san phém da dang,

chét luong véi gid ca hop ly.

Viéc huy dong ngudn lyc ngoai ngan sach dau tu phat trién KCHTGT vira dam
bao muc tiéu phat trién phat trién kinh té x4 hoi, ddm bao an ninh qudc phong, vira gép
phan 6n dinh kinh té vi md, gidm 4p luc ng cong. Chinh yéu t6 nay di tao ra dong luc
thiic ddy phat trién kinh té - xa hoi, gép phan dam bao an ninh - qudc phong, han ché 6
nhiém mai truong, giam un tic, tai nan giao thong va tryc tiép 1am ting ning luc canh
tranh cia nén kinh té. Thyc tién da ching minh diy 1a mot hudng di ding; hién thuc
héa chu truong, chinh séch ciia Pang, Nha nudc, gép phan phat huy ndi luc, ting cuong
str dung san pham, hang héa, cong nghé va dich vy trong nudc dé giam chi phi san xuat,

giam nhap siéu...
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Thit nhit, vé cac dw an PPP dwong b
- Vé dau tw phdt trién két cau ha tang

BO GTVT dang trién khai thuc hién 71 du 4n BOT, BT linh vuc duong bd (chua
bao gdm cédc du 4n do Tong cong ty phét trién dudng cao tdc thuc hién) véi tong mirc
dau tu khoang 202.556 ty dong. Tong hop cdc dy 4n dau tu xay dung KCHTGT duong
bd dwoc XHH dén nay ciia BO GTVT (khéng tinh dy 4n xdy dung dudng va cau Co May
trén QL51 da hét thoi gian thu phi, chuyén giao cho Co quan Nha nudc ¢6 tham quyén)
gdm: 20 dy 4n da hoan thanh dua vao khai thac véi tong mirc dau tw 23.799 ty dong véi
tong chiéu dai 12 410 km (Trong d6 c6 4 cau 16n 1a cdu Yén Lénh, cau Rach Miéu, ciu C6
Chién, cau Pong Nai va ham déo Ngang); 51 du 4n dang trong giai doan thyc hién dau tu
v6i tong mirc dau tu (TMDT) 1a 178.757 ty ddng véi tong chiéu dai khoang 1.700 km.

- Vé quan Iy bao tri

Tong chiéu dai hé thong qudc 16 hién nay 12 20.614 km, trong d6 Téng cuc PBVN
truc tiép quan Iy va bao tri bang vén Quy bao tri Trung wong 17.450 km. Nha du tw BOT
quan 1y, bao tri 20 du 4n dang khai thic véi tong chiéu dai 12 410 km (chua ké 25 km
duong cao toc Ha Noi - Hai Phong). Trong d6 c6 nhiing tuyén c6 quy mo rat 1on nhur
duong 6 o cao tdc Ha Noi - Hai Phong. Hién nay 51 du 4n BOT trién khai xdy dung véi
chiéu dai khoang 1.700 km ciing s& do cdc nha dau tu bao tri sau khi dua vao khai thic

Déi véi hé théng quéc 16 duge dau tu bang ngan sch, tir ndm 2013, Quy bao
tri duong bd Trung wong hang nim thu qua dau phuong tién trung binh dap g
khoang 50%.

- Vé hé thong bén xe, tram dirng nghi trén dwong bo: Hién tai, c6 213 bén xe thuc
hién x4 hoi héa do cdc doanh nghiép quan 1y, khai thdc (trén tong s6 457 bén xe trén
pham vi toan quéc); ¢6 20 tram dung nghi trén quéc 16 thuc hién theo hinh thirc xa hoi

(trong do6 c6 03 tram do t6 chirc JICA tai tro ban giao cho dia phuong).
- Vé nhwong quyén thu phi:

Thuc hién cha trwong XHH cta Chinh phi, B6 GTVT di to chic ddu gid ban
quyén thu phi 7 tram thu phi sir dung dudng bd do Nha nudc dau tu (tram Nam Cau Gié
- Km 2164500, QL1; tram Bai Chdy - Km114+700, QL18; tram Hoang Mai -
Km393+400, QLI1; tram Ban Thach - Km1350+400, QLI1; tram Phu Déng -
Km159+100, QL1; dudng cao tdc TP Hd Chi Minh - Trung Luong). Thong qua dau gid
quyén thu phi, d4 1am 1oi cho ngan sdch nha nudc khoang 416 ty VND (1a chénh léch giita

doanh thu do céc cong ty nha nudc dugc giao quan Iy trude ddy va gia déu thau); dong
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thoi, voi viée thu ngay dugc khoan tién thong qua ddu gid ban quyén thu phi dé hoa vao

ngan séch nha nudc dau tu cho cdc cong trinh xay dung ha ting giao thong khéc.
- Cho thué két cau ha tang nha tram thu phi:

Trong céc nim vira qua, da tién hanh cho 18 Nha dau tw BOT thué sir dung c6
thu phi cdc nha tram thu phi tai cdc tuyén duong duoc dau tu cai tao, nang cap, mo rong
theo hinh thirc BOT tai 18 du 4n. Tong sb phai thu (nha dau tu phai nop) khoang 7,928
ty VND; S da thu ndp ngan sich nha nudc: 4,723 ty VND (twong duong 59,5%); S&
con phai nop: 3,204 ty VND (tuong duong 40,5%).

C6 thé néi, trong linh vuc dudng bd, cong tic xa hoi héa da trién khai theo rat
nhiéu hinh thttc (PPP, cho thué két ciu ha tang, doanh nghiép tu dau tu, ban quyén thu
phi,), nhiéu hang muc (xay dung ciu duong, tram dimg nghi, bén xe) vi két qua dang
khich 1¢ dic biét kha thanh cong ddi véi moé hinh BOT. Tuy nhién, da sé cic dy 4n c6
quy md vira, nho va khong c6 hodc ¢6 it von gép nha nude; chii yéu méi chi nha dau tu

trong nudc tham gia, ngudn cung cap tin dung chu yéu 1a ngan hang trong nudc.
Thir hai, Linh vie hang hai
- Vé dau tw phdt trién két cau ha tang cang bién:

Dén nay ngudn von dau tu ngoai ngan sich nha nudc (bao gdm FDI, von doanh
nghiép tu huy dong) theo gid thoi diém nam 2014 vao linh vuc cang bién dat khoang
157.600 ty dong/168 cang, bén theo hinh thirc doanh nghiép dau tu truc tiép. Trong do,
giai doan 2011-2015 da huy dong dugc khoang 121.453 ty dong/58 cang. Nhiéu cang
¢6 quy mé hién dai nhu bén cang Container Tan Cang Cét Lai (Cong ty Tan Cang); bén
cang Container Trung tim Sai Gon SPCT (Lién doanh DP World - A rap Saudi); bén
cang Container qudc té Sai Gon Viét Nam SITV (Lién doanh Hutchison Hongkong);
bén cang qudc té SP-PSA (Lién doanh PSA Singapore); bén cang Container qudc té Cai
Mép CMIT (Lién doanh véi APMT Pan Mach); bén cang Container quc té Cang Sai
Gon SSA (Lién doanh véi SSA Marine M§); bén cang Container qudc té Tan Cang Ci
Mép (Lién doanh véi Mitsui O.S.K line - Nhat Ban, Hanjin Shipping Line - Han Qubc
va Wanhai Lines - Dai Loan). Hé thong cang bién chuyén ding ciing thu hiit dugc ngudn
vbn ngoai ngan séch ddng ké véi viéc hinh thanh cang cum cong nghiép hién dai, ¢ quy
md 16n (vi du: Khu kinh t& Nghi Son, Viing Ang - Son Duong, Dung Quat, Tra Vinh...).

- Vé dau tw nao vét, bao tri luong hang hdi:

B6 GTVT d trién khai 2 du 4n theo hinh thiic BT (Du 4n nao vét ludng Kénh
Tréap va du 4n VTS luéng Hai Phong) véi TMBT khoang 230 ty dong. BO GTVT di chii



85

truong xa hoi héa manh mé trong cong tac bao tri theo hinh thirc nao vét, tan thu san
pham cét khong str dung ngudn von ngan sich nha nude déi véi 22 tuyén ludng; cho
phép céc doanh nghiép cang tu bo kinh phi dé thuc hién cong tic nao vét, duy tu (ludng

song Cam).
- Nhuweong quyén van hanh khai thdc:

Trong giai doan 2013-2017, B6 GTVT da trién khai nhugng quyén van hanh khai
thdc 4 cang/bén duoc dau tu tir ngudn vén ODA va ngudn vén TPCP gdom: cang Cdi Lan
(Cau 5,6,7), cang Tong hop Thi Vai, Bén cang container C4i Mép (Dy 4n cang qudc té
Cai Mép - Thi Vai), cang bién An Théi véi thoi han 30 nam, gid tri 12 743 ty va 481,32
triéu USD.

- C6 phan héa cdc don vi quan 1y vdn hanh khai thdc cang bién:

Bén canh d6, mot s6 cang duoc dau tu tir ngudn von ngan sach do Tong cong ty
hang hai Viét Nam (Vinalines) va mot s6 doanh nghiép nha nudc quan 1y ciing di va
dang duoc trién khai x4 hoi héa théng qua hinh thirc ¢6 phan héa. Cu thé trong gia doan
2013-2017 d4 hoan thanh c6 phan héa 12 cang bién, tong von nha nudc sau khi xdc dinh
gid tri doanh nghiép dé c6 phan héa tang 3.872 ty dong; dd thodi mot phan von nha nude
tai 14 cong ty cd phan va gid tri thing du ban cd phan 1én toi 411 ty dong (gid tri theo
ménh gid 684 ty ddng/gi4 tri thu vé thuc té 1.275 ty dong). Ngoai ra, Vinalines dang lién
doanh véi cic ddi tac nudc ngoai dau tu va dang van hanh khai thac 4 cang bién (CICT
Cii Lan, CMIT, SPPSA, SSIT tai khu vyc Cdi Mép Thi Vai), ty 1é nam giit von cia
Vinalines va cdc don vi thanh vién tai 4 cang nay tir 5-51% vbn diéu 1&. D6i voi Vinalines
ngay 20/6/2018, Thu tudéng Chinh pha da ban hanh Quyét dinh s6 751/QD - TTg phé
duyét phuong dn c6 phan héa cong ty me - Tong cong ty Hang hai Viét Nam. Pay 1a sy
khang dinh ctia Chinh phi, Thu twéng Chinh phii d6i v6i viée tdi co cdu thanh cong
Tong cong ty Hang hai Viét Nam. Sau khi chuyén sang hoat dong theo md hinh cong ty
6 phan, Tong cong ty Hang hai Viét Nam, véi tén giao dich qudc té Viet Nam Maritime
Corporation (VIMC) ¢6 muc tiéu dén nam 2020 12 doanh nghiép hang dau cia nganh
hang hai Viét Nam. Dén nam 2030, VIMC tré thanh doanh nghiép c¢6 thwong hiéu trong
khu vye, c6 kha nang canh tranh cao véi linh vuc van tai bién, khai thac cang bién va
dich vu hang hai.

Linh vyc cang bién 1a mot trong nhiing linh vuc thu hiit vén dau tu tu nhan kha

som va khd thanh cong theo hinh thirc doanh nghiép dau tu truc tiép. Dic biét 1a giai

doan sau khi Viét Nam tr¢ thanh Thanh vién cia WTO, ngudn vén huy dong ngoai ngan
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sdch dé dau tu cho hé thong cang bién phat trién rat manh mé véi sy tham gia ctia nhiéu
tap doan hang dau thé gidi trong linh vyuc van tai va diéu hanh khai thic cang bién trén
thé gidi da c6 mat tai Viét Nam dé hinh thanh cic lién doanh dau tu x4y dung va khai
thac cang bién, nhu Hutchison, PSA, DP World, SSA, Maersk A/S, CMA-CGM,... day
12 nén tang rat thuan loi dé cang bién Viét Nam trd thanh mot mét xich trong chudi cung
{rng toan cau cla cic tip doan hang hai va khai thic cang bién hang dau thé giéi. Pbi véi
cic cang bién dugc dau tu tir ngudn vén nha nude khi cd phan héa phan von nha nude
duoc dénh gid lai déu cao hon so véi von diéu 18 trude d6; phan von nha nude thodi tai
cdc cong ty co phan déu cao hon ménh gid; cic doanh nghiép sau khi cd phan héa nhuong
quyén khai thic déu 1am n c6 hiéu qua; dam bao quyén loi ctia nha nudc, nha dau tu va
ngudi lao dong. Riéng ddi voi cong téc bao tri cdc ludng hang hai mot phan ciing da dugc

xa hdi hoa thong qua thu phi bao ddm hang hai va phi tai trong.
Thir ba, Linh vuc duwong thuy ngi dia
- Vé dau tu két cau ha tang cdng, bén thity ndi dia:

Pén nay hau hét hé thong cang, bén do cdc doanh nghiép, to chiic, c4 nhan xiy
dung hinh thanh qua nhiéu ndm, vi vay khong xéc dinh duoc tong mirc dau tu ban dau.
Viéc xéc dinh tong mirc dau tu dya trén co s théng ké vé sé luong, quy mo xay dung,

cong sudt va suat dau tu khoang 18.997 ty dong;

Bang 4.3: Tong hop sb lwong, tong mirc dau tu cic cang, bén thiy ndi dia diu tu
theo hinh thirc xa hi héa

Pon vi: Ty dong

. Solugng | Mirc diu
TT Noi dung ,
(cang, bén) tw
1 | Cang thay noi dia di dugc cong bd 153 14.945
2 | Bén thuy noi dia trén tuyén TW du kién chuyén
401 638
thanh cang
3 | Bén thiy noi dia tong hop 5.286 2.854
4 | Bénkhich ngang séng 3.740 560
Cong: 9.580 18.997

- Vé dau tw va bdo tri hé théng lué‘ng dwong thuy ngi dia:

B6 GTVT da trién khai 35 dy 4n béo tri ludng dudng thity ndi dia theo hinh thirc

nao vét tan thu san pham véi khdi lwong nao vét khoang 14,5 triéu m3 va da kéu goi dau
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tu duoc 01 dy 4n dau tu ning cip ludng séng Sai Gon tir Binh Loi dén Bén Stic voi
TMBDT khoéang 1.303 ty ddng theo hinh thirc BOT.

- Vé cong tdc cé phan héa cdc doanh nghiép quan Iy khai thdc cang: Cho dén nay,
cdc cang thuy ndi dia duoc dau tu tir ngudn von nha nudc do 2 Tong cong ty Van tai thay
da duoc c¢b phan héa thong qua cd phan héa 02 tong cong ty (Tong Cong ty van tai thay
mién Béc: Cang Ha Noi, cang Nam Pinh, cang Ninh Phic, cang Pdp Cau, cang A Lit,
Hoa Binh, Viét tri; Tong Cong ty van tai thily mién Nam: Cang Long Binh).

Tuong ty linh vuc hang hai, hé thong cang, bén thuy ndi dia ciing da duoc xa hoi
héa dau tu khd sém va cha yéu theo hinh thirc doanh nghiép tu dau tu. Pau tu ning cap,
bao tri ludng dudng thuy noi dia ciing di trién khai theo ca hinh thic nao vét tin thu va
hinh thire BOT.

Thit tw, linh vue dwdng sit

Cong tic x4 hoi héa dau tu méi ding & mire cho thué két cau ha ting (cho thué
mat bang) dé kinh doanh dich vu & cdc ga hanh khach 16n (Ha Noi, Sai Gon, Hué, Da
Nang...), cho thué kho bii & c4c ga hang héa (Gidp Bét, Yén Vién, Bim Son...) va dich

vu x€p do tai cdc ga hang héa 16n.

Dbi voi cac dy 4n dau tu xay dung cdc tuyén dudng st hién nay c6 02 Nha dau
tu quan tdm dang nghién ciru dau tu xay dung tuyén duong sit Ha Noi - Hai Phong
(Lién danh Céng ty CO phan dau tu khai thic cang va Tap doan ITALIAN-THAI
Development PLC) va tuyén dudng st Bién Hoa - Viing Tau (Cong ty C6 phan Pau tu
va kinh doanh Golf Long Thanh).

Déi véi nhuong quyén tuyén hién hitu, hién tai méi chi c6 duy nhat Cong ty Co
phan Thuong mai - Dich vu - Khich san Bach Pang xin nhuong quyén khai thac doan
dudng sat ba Lat - Trai Mat (tinh Lam Déng) va cac co so ha tﬁng nha ga. Co thé néi,
duong sat 12 linh vire ma cong tic xa hoi héa con cham do ngudn vén can dé dau tu co
s& ha tang 16n, tinh thu hit khong cao, cdc quy dinh trong Lut chuyén nganh ma dic
biét 12 Nghi dinh huéng dan con nhiéu vudng mic trong qud trinh thuc hién...

Thir nam, linh vire hang khong

Hién nay, Tong cong ty Cang hang khong Viét Nam (ACV) dugc Nha nuée giao
quan 1y, khai thic toan bo hé thong 22 cang hang khong, sin bay (CHK, SB), trong d6
¢6 21 CHK, SB dang c6 hoat dong khai thac. Cdc CHK, SB hau hét duoc dau tu tir
ngudn von ctia ACV (Quy ddu tu phit trién) hodc ngudn vén tin dung do ACV vay. Hién
nay ACV di duoc c¢6 phan héa ACV trong niam 2016. Bén canh d6, ACV dang luc chon
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dbi tac dé hop tic ciing dau tu nha ga hanh khach, hang héa tai mot s6 CHK, SB dé giam
ap luc vé& ngudn von (Nha ga hanh khich qudc té Pa Nang, Nha ga hanh khach Cam
Ranh...).

Pugc su cho phép ciia Chinh phii, mét s6 du 4n dau tu két cau ha tang hang khong
da va dang kéu goi dau tu theo hinh thirc ddi tic cong - tu (PPP), cu thé:

- Du 4n dau tu x4y dung khu hang khong dan dung sin bay Phan Thiét véi tong
murc dau tur 1.694 ty dong do Uy ban nhan dan (UBND) tinh Binh Thuén 12 Co quan
Nha nude c¢6 thAm quyén va Nha dau tu duoc lya chon 1a Tap doan Rang Bong; du an
da dugc khoi cong tur Quy 1/2015.

- Dy 4n Cang hang khong Quang Ninh, tong mirc dau tu 7.494 ty dong, do UBND
tinh Quang Ninh 12 Co quan Nha nuéc ¢6 tham quyén, Nha dau tu dugc lua chon 12 Tap

doan SunGroup; khi cong trong nam 2016.

Ngoai ra, trudc ddy mot sd cong trinh va hang muc thudc két ciu ha ting hang
khong tir nhitng nim 2000 da dwoc cdc Nha ddu tu tu nhan tham gia diu tu va quan ly
khai thic nhu ga hang héa Noi Bai do Cong ty C6 phan Logistics Hang khong (ALS)
dau tu, nha kho hang héa tai Tan Son Nhit do Téng cong ty Hang khong Viét Nam
(Vietnam Airlines) lién doanh v&i Cong ty phuc vu mit dat ctia Singapore dau tu, co s&
ché bién suét dn hang khong Tan Son Nhét do Vietnam Airlines lién doanh véi Cong ty
suat an Cathay Pacific Hong Kong dau tu (giai doan 1993-2013, nay d chuyén toan bd

v€ Vietnam Airlines).

C6 thé néi, dau tu phat trién két ciu ha tang CHK, SB dén nay chu yéu sir dung
ngudn von ngoai ngan sach va hinh thirc du tu thong dung 12 ACV hodc ACV cling céc
dbi tac dau tu truc tiép theo quy dinh Luat Pau tu va Luat Hang khong dan dung Viét
Nam. Tuy nhién, do linh vec KCHT hang khong c6 vai tro quan trong va nhay cam véi
an ninh qudc phong nén viéc thu hit ngudn lyc tu nhan dic biét 12 nha dau tu nude ngoai

dang trién khai véi mot 10 trinh than trong.
4.3. Nhiing két qua dat dwoc

Nhin chung, viéc trién khai cdc dy 4n PPP trong linh vuc giao thong ¢ Viét Nam
da cy thé, hién thyc héa chu trrong ctia Pang, Nha nudc vé ting cuong huy dong ngudn
luc trong linh vuc giao théng. Thuc hién tdi co cu nén kinh té, trong bbi canh ngudn
v6n ngan sach khé khan, nguon von huy dong tir hinh thire PPP; céc du 4n dau tu co sé
ha ting theo mo hinh hop tic cong tu dua vao khai thic dd phat huy tot hiu qua, chat

lugng va ning lyc phuc vu ciia hé théng co s¢ ha tang giao thong cai thién dang ké (da
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dua vao sir dung hang nghin km duong bo, trong d6é ¢6 khoang 700 km dudng cao tc,
cdc cau quy md 16n nhu cau C6 Chién, cau Rach Miéu, cau Viét Tri, ciu Yén Lénh..,

cdc cang hang khéng Van Pon, Phi Quéc, Vinh).

Dbi voi cic du 4n cu thé, ngoai viée tinh todn dam bao hiéu qua tai chinh hoan
vbn dau tu, BO GTVT di chi dao tu vin danh gid tong thé hiéu qua kinh té - x4 hoi. Céc
dy 4n dau tu mang lai nhiéu l¢i ich do rit ngan dugc thoi gian van chuyén hang héa va
hanh khach, tiét kiém nhién liéu, giam chi phi stra chita, khdu hao phuong tién. Theo
tinh todn ctia tu van, loi ich mang lai cho ngudi sir dung 16n hon so véi mie phi ngudi
str dung phai déng (vi du, ddi véi dudng cao tdc Noi Bai - Lao Cai, cao toc Thanh phd
Hb Chi Minh - Long Thanh - Dau Gidy, udc tinh giam 50% thoi gian di lai, giam khoang
30% chi phi; QL 1 doan Ha N¢i - Vinh gidam khoang 30% thoi gian di lai, gidm khoang
20% chi phi; d6i voi QL14 doan Pleiku - Cau 110 tinh Gia Lai giam khoang 37% thoi
gian di lai, giam khoang 16% chi phi; d6i véi QL14 doan qua Pak Nong, giam khoang
30% thoi gian di lai, loi ich mang lai khoang 244 ty dong/nim, giam khoang 6% chi
phi),... Xét tong quan, céc tuyén dudng duoc dau tu nang cap, xdy dung méi da rit ngan
dang ké thoi gian van chuyén hang héa va hanh khach, tiét kiém nhién liéu, giam chi
phi stra chita, khdu hao phwong tién. Ngoai ra, chua ké dén cac loi ich khong dinh luong
duoc bang tién, nhu giam tai nan giao théng, 6 nhiém méi trudng, rit ngan thoi gian di
lai. C6 thé thdy, chu truong huy dong cdc ngudn lyc trong nude dé phat trien KCHT
giao thong la hudng di ding trong viéc hi¢n thyc héa chu truong, chinh sach ctia Pang,
Nha nudc, gép phan phat huy noi luc, ting cudng sir dung san pham, hang héa, céng
nghé va dich vu trong nudc dé giam chi phi san xuat, giam nhap siéu, mang lai hiéu qua

trén nhiéu phuong dién.

Thuc hién mot phép so sdnh, ngudn vén hop tic cong tu cho giao thong nim
2013 dat hon 68.500 ty dong, cao hon rat nhidu 1an so véi ca thoi ky 10 nam trudc d6
(49.600 ty dong). Con so véi ngudn von ODA, trong ba ndm gan day, von xa hoi héa da
huy dong dat 180 nghin ty déng (twong duong 9 ty USD), bang hon 50% ngudn vén
ODA cua Viét Nam thu hat cho linh vuc ha tﬁng ky thuat (giao thong va vién thong)
hon 20 nam qua.

Dbi v6i cdc doanh nghiép nha nudc dugc giao quan 1y két cau ha tang sau khi
chuyén tir s¢ hitu nha nudc sang da s6 hiru, tinh hinh tai chinh, hoat déng san xudt kinh
doanh ctia doanh nghiép da thay doi toan dién, tich cuc, cic chi tiéu tai chinh doanh
nghiép déu cai thién tbt. Viéc thodi toan bd vén nha nudc tai nhitng doanh nghiép khong
thudc linh vuc nha nudc phai ndm giit ¢6 phan chi phdi da thu hdi ngudn von nha nude

da dau tu cho doanh nghiép; tao diéu kién cho cic doanh nghiép duoc chii dong huy
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d6ng ngudn lyc, dau tu chiéu sau, ddi méi cong nghé, mé rong quy md hoat dong (trong
diéu kién ngudn luc nha nude con han ché); Tao moi truong kinh doanh binh dang, canh
tranh lanh manh, cong khai minh bach giita cic doanh nghiép; Giam sy doc quyén tai
mot s6 linh vyc trudc day chi cé 01 doanh nghiép nha nudc dam nhan (khai thic cang,
dich vu hang khong), ngudi dan, xa hoi dugc lua chon nhitng dich vy, san phém da dang,
chat lugng véi gid ca hop 1y.

Viéc huy dong ngudn luc ngoai ngin sich dau tu phét trién KCHTGT vira dam
bao muc tiéu phat trién phat trién kinh té xa hoi, ddm bao an ninh qudc phong, vira gép
phan 6n dinh kinh té vi md, gidm 4p luc ng cong. Chinh yéu té nay di tao ra dong luc
thiic day phat trién kinh té - xa hoi, gép phan dam bao an ninh - qudc phong, han ché 6
nhiém mai truong, giam un tic, tai nan giao thong va tryc tiép 1am tang ning luc canh
tranh cia nén kinh té. Thyc tién da ching minh diy 1a mot hudng di ding; hién thuc
héa chu trwong, chinh séch ciia Pang, Nha nudc, gép phan phat huy ndi luc, ting cuong
str dung san pham, hang héa, cong nghé va dich vu trong nudc dé giam chi phi san xuit,
giam nhap siéu... Chu truong di duoc céc cip, cic nganh va xi hoi dong tinh cao, di coi
x4 hoi hoéa 1a giai phép tat yéu dé phat trién KCHTGT, dong thoi co ban san sang chi tra
phi str dung KCHT.

Budc dau huy dong duoc ngudn von tu nhin cho phat trién co so ha ting, chia sé
ganh nang véi nha nude; qua dé gép phan déng ké vao phat trién kinh té - xa hoi, ciing
nhu déng vai trd don bay thiic ddy cdc dy 4n kinh té khac. Phuong thic dau tu nay khong
chi huy dong ngudn vén nudc ngoai, ma thoi gian gan diy da thyc su thic dy cdc nha
dau tu trong nudc manh dan dé xudt va thuc hién nhiéu dy 4n BOT, dac biét trong Iinh

vuc giao thong.

Tung budc hoan chinh khung phdp 1y vé thong nhit vé PPP, theo hudng ngay
cang gan voi chuan muc quéc té, phan dnh ding ban chét dy dn va dan xdc 14p ro can
ctr phan chia 1oi ich va rui ro giita nha nuwéc va nha dau tu. Diéu nay dugc phan dnh 16
nét thong qua sé lwong dy 4n thuc hién thoi gian gan ddy da ting dang ké. Pong thoi,
qué trinh chudn bi, trién khai du 4n, vi thé, ma ciing giam ddng ké so véi trude ddy.

4.4. Nhirng han ché trong trién khai thuc hién cac dy an PPP trong linh vuc
giao thong tai Viét Nam
4.4.1. Vé thé ché chinh sdch

Néu nhu trudce day thuat ngtr PPP con tuong ddi “mé nhat” hodc chi han ché &
céc hinh thirc BOT, BT trong cic van ban quy pham phép luat duéi luat, cling nhu chi

sir dung & cdc loai hinh thirc hgp dong thi hién nay thuét ngir nay dang cang ngay cang
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gan hon véi cude séng va duge cong nhan véi tén thdng nhat, mang tinh phép 1y ¢ cdc
vin ban c6 gid tri phap 1y cao hon (Luat Dau thau s6 43/2013/QH13; Luat Pau tu cong
s6 49/2014/QH13; Luat Xay dung s6 50/2014/QH13; Luat Dau tu s6 67/2014/QH13).
Dic biét, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh 63/2018/ND-CP vé dau tu theo hinh thic
dbi tac cong tu; Thong tu s6 09/2018/TT-BKHDT ngay 28/12/2018 cia Bo Ké hoach
va Pau tu vé hudng dan thyc hién mot sé diéu ciia Nghi dinh s6 63/2018/ND-CP ngay
04/5/2018 ctia Chinh phu vé dau tu theo hinh thirc ddi tic cong tu va Nghi dinh 30/ND-
CP quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cia Luat D4u thau vé lya chon nha dau tu.
Tuy nhién, hé théng van ban quy pham phép luat van con nhitng ton tai nhat dinh:

Céc Thong tu huéng dan thyc hién Nghi dinh van chwa dugc ban hanh déng bo
van con phu thudc nhiéu Luat chuyén nganh trong sudt vong doi mot du dn PPP tir budc
chuan bi dén trién khai dau tu va van hanh, khai thic dy 4n trong khi nhitng van ban nay
cha yéu duogc xiy dung dé diéu chinh hoat dong dau tu du 4n cong 1a chu yéu. Do vy,
mic dit Nghi dinh PPP ra doi nhung phia Nha nudc va tu nhan van con gip nhiéu khé
khian (quy trinh, thu tuc va ndi dung can thiét dé thuc hién quyét dinh dau tu du 4n; cong
tdc gidm sat, nghiém thu va thanh todn céng trinh dic biét quan 1y phan von gép cia nha
nudc; cong tic gidm sat va quan 1y chat luong trong qué trinh dau tu, van hanh; cic co
ché wu dai, bao dam dau tu). Mot trong nhitng van dé c6t 16i nita 1 do tinh 6n dinh cua

chinh sach khong cao va day la quan ngai 16n cua cic nha dau tu nudc ngoai.

Céc co ché chinh sich béo 1anh, hay no6i cach khéc 1a chia sé rui ro cia Chinh
phu d6i véi cdc riii ro nha nudc quan 1y tot hon nhu doanh thu, ty gid hdi dodi, chuyén
ddi ngoai t¢.... con chua dﬁy du trong khi chi s6 tin nhiém cua Viét Nam chua cao nén
khong hap din céc nha dau tu nudc ngoai hodc cic nha dau tu déu doi hoi loi nhuén &

mot muc cao do phai tinh ca chi phi rui ro du an.

Quy dinh bét budc Ira chon md hinh dau tu theo mo hinh PPP theo quy dinh hién
tai van dirng & murc “vu tién”; trong khi quy dinh cdc nudc va hudng dan ctia mot s to
chtrc trén thé gidi yéu ciu Chinh phii “phéi” xem xét tinh kha thi dau tu du 4n theo mo
hinh PPP trudc khi quyét dinh bo toan bd ngin sich dau tu dé giam ganh ning dau tu

cong va tang hi¢u qua dau tu, khai thic, van hanh du 4n.

Do hanh lang phép 1y vé PPP chua dong b, cdc vin ban quy pham phdp luat
thudng xuyén phai sira doi, bo sung hodc thay dbi lién tuc khién cdc nha dau tu nudc
ngoai ban khoan vé du 4n PPP ma ho quan tim hodc dang dau tu s& gap phai rui ro lién
quan dén co s phép 1y. Vi nhitng nguyén nhan néu trén ma cdc nha dau tu nudc ngoai
van con tdm 1y khd e d&, chan chir khi budc chin vao méi trudng dau tu ctia Viét Nam

no6i chung va KCHTGT néi riéng, ma dac biét 1a voi hinh thitc moi PPP.
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4.4.2. Ngan sdch nha nuwéc han hep dé chudn bi va tham gia trong cdc dw én PPP

Theo thong 18, chi phi chuan bi dy 4n PPP 1 khd cao v&i phan 16n dugc st dung
thué cac chuyén gia, tu van (tai chinh, phdp ly, k¥ thuat) thuc hién cac hoat dong nhu
lap dé xuat du 4n, 1ap bdo cdo nghién ciru kha thi va hd tro qué trinh dau thau Iya chon
nha dau tu. Tuy nhién, hién tai khong chi BO GTVT ma mdt s6 b, nganh va dia phuong
chua thé can dbi b tri kinh phi cho viéc chuan bi dy 4n PPP mot céch bai ban. Theo do,
rat khé khan dé céc Bo, nganh, dia phuong chu dong lap dé xuét du 4n ma hau hét déu
chi dimg & mirc ¢6 ¥ twdng voi vai théng tin so bo. Bd Ké hoach va Pau tu ciing dd hinh
thanh quy chuén bi cdc du 4n PPP tuy nhién quy mé ciing chi 30 triéu USD va quy trinh
tiép can cling con chua thuén tién.

Trong giai doan thyc hi¢n du 4n, dé mé hinh PPP thuc sy hi¢u qua luén can c6
su tham gia ciia Nha nudc, trong d6 bao gdm su tham gia vé mit chinh tri, chinh sich
va ca déng gép vé tai chinh. Phan tham gia ctia Nha nuéc trong mé hinh PPP trén thé
gidi duoc goi 1a phan bu dap nham ting tinh kha thi cia du 4n PPP, c6 nghia khi Nha
nuéc tham gia déng gép tai chinh vao du 4n voi mot ty 18 nhat dinh, thi dy 4n d6 moi
dam bao kha thi vé tai chinh ciing nhu ¢6 thé huy dong duoc ngudn von tir cic ngin
hang. Mit khéc, sy tham gia ciia Nha nudc tao niém tin cho nha dau tu boi hop dong
PPP 12 dai han trong vong hang chyc nam. Tuy nhién, tinh sin sang va cam két cu thé
vé phan von tham gia cia Nha nudc chua rd, co ché thuc hién va giai ngan ngudn vén
nay chua dugc quy dinh cu thé. Thuc té cho thdy dé c6 duoc ngudn ngan sich cho cic
du 4n PPP hién nay 1 kha khé khan. Vi thé, viéc tiép tuc trién khai cdc du 4n cua céc
bd, nganh, dia phuong tai thoi diém nay gan nhu bé tic (d4é xuét du 4n trién khai theo
md hinh PPP dugc coi 1a giai phap dé khic phuc tinh trang thiéu nguén vén dau tu tir
ngudn ngan sich nha nuéc véi ky vong s& c6 phuong 4n dau tu cho nhitng dy 4n ton
dong nay, tuy nhién d¢ trién khai dugc dy 4n theo md hinh PPP thi phai can ddi mot
khoan ngan sidch nha nudc nhat dinh dé dam bao tinh kha thi tai chinh cua duy 4n lai cling
rat khé khan).

4.4.3. Nguén cung cdp tin dung cho cdc dw dn

Cic dy 4n dau tu vao linh vuc két cdu ha ting, dic biét 1a cdc dy 4n thudc linh
vuc giao théng thuong ddi hoi von dau tu 16n, thoi gian thu hdi von dai. Trén thuc té,
d3 c6 nhiéu doanh nghiép kién nghi co ché dic thit nham hd trg va ting thém tinh kha
thi cho dy 4n. Tuy nhién, phan I1én cic dé xuat chua duoc chap thuan do chua dua ra

phuong 4n tai chinh va giai phdp thich hop dé vira dam bao loi ich cta nha nudc, cong
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ddng dan cu va nha dau tu nhu viée ting gid phi (khong thé ting qua cao mirc phi do

quy dinh mtc phi tran ciia Bo Tai chinh va kha ning chi tra cia ngudi dan).

Hau hét ngudn cung cap tin dung dai han hién nay dén tir cdc t6 chirc tin dung
trong nude. Tuy nhién, kha ning cung cip tin dung dai han ctia cdc to chic tin dung trong
nudc dang & mirc gidi han. Viéc huy dong von tir cac ngén hang tin dung ngoai nuéc khé
khin do hau hét cdc t6 chic tin dung déu yéu ciu bao lanh doanh thu, bao 1anh rui ro ty
gid va tham chi 12 bao lanh ctia Chinh phu ddi voi khoan vay. .. Thi truong trdi phiéu kém
phat trién véi i ro cao, viéc phat hanh trdi phiéu dai han khé kha thi.

4.4.4. Vé nguon nhén luc

Do tinh chat phtrc tap, da dang va méi nén chat lugng ngudn nhan lyc ¢ ca cac B
nganh, dia phuong va ca nha dau tu chua dap ing nhu cau thyc tién, con han ché ca vé s6

lwong va chat lugng dic biét cdc linh vuc vé tai chinh dy dn, phép 1y, phan b rui ro...

Bén canh do6, quy trinh va tai liéu dao tao mot cach bai ban vé PPP & Viét Nam
1a chua c6, trong khi kién thirc vé PPP tong quan ciing nhu céch dp dung PPP cho timg
nganh, tirng linh vuc lai rong 16n. Viéc thiéu hut kién thirc va kinh nghiém co xat trong
nhting dy an thuc té ctia cdc cdn bd dan dén nhiéu bat cap, cu thé: Tuy dp dung PPP dé
thuc hién du 4n nhung 16i suy nghi va cdch lam van theo céch dau tu cong truyén thong;
Nén tang kién thirc vé PPP ctia mdi c4n bo 12 khac nhau nén ddi thoai giita cdc cip trong
mot co quan, hodc gitra cdc co quan vé cing mot ndi dung thuong khong di dén dugc

thong nhat, viéc trién khai cham.

Mot yeu to can phai néi dén la nhan thirc mot s6 cdn bd & mot s6 co quan van
chua chuyén bién, quen véi mo hinh dau tu truyén thong st dung 100% ngudn von ngan

sadch va “ngai” nghién ctru, xem xét trién khai du 4n theo md hinh xa hoi héa.
4.4.5. Vé chinh sdach phi va sw dong thudn cua xa hgi

- Theo quy dinh hién nay, viéc 1ap dy 4n dya trén thong tu chung vé mirc phi do
B Tai chinh ban hanh. Tuy nhién, trudc khi dua vao thu phi, mdi du 4n Bo Tai chinh
s& ban hanh mot thong tu riéng nghia 12 trong qua trinh lya chon nha dau tu, muc phi
chua duogc chinh thirc ban hanh. V& béan chét viéc ban hanh murc phi 12 viéc cia co quan
nha nude ¢6 thim quyén va néu thuc hién nhu quy dinh hién nay, nha dau tu luén cam
thy rui ro vé mic phi.

- Tt ca céc du dn dau tu phét trien KCHTGT déu c6 tong muc dau tu 16n, vong
doi dy 4n dai. Tuy nhién, hién nay muic phi van chwa cho phép ting theo chi sé CPI hay

no6i cach khac chua tinh dén céac bién dong cua thi truong ma chi d€ cap mot cach dinh
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tinh “can cir finh hinh thuc té, chi sé gid ca va dé xudrt cia Bé Giao thong van tai, Bo
Tai chinh thuce hién diéu chinh mirc thu phi quy dinh tai Thong tw ndy bao dam nguyén
tic ciia phdp ludt vé phi, 1é phi” nén cic nha dau tu va céc to chuc tin dung ludn cam

thay rui ro.

- Chinh séch phi chua linh hoat, chua cho phép nha dau tu diéu chinh trong pham
vi tdi da, tdi thiéu phit hop véi thi truong.

- Mot b phén xa hoi ké ca cac co quan nha nudc va nguoi dan chua dong thuan

v6i chil trerong xa hoi héa dau tu théng qua viée thu phi hoan von.

Nhu vay PPP dang tro thanh xu thé khach quan ddi véi tinh hinh Viét Nam hién
nay dé cai thién hon nira sy thiéu thdn va tut hau ctia hé théng co sé ha tﬁng giao thong
nham ddp ung nhu cau phit trién xa hoi. Hop téc cong tw nhu mot miéng “banh ngot”
ma nha nudc mudn thu hit dit ra day hira hen d6i v6i nha dau tu. Tuy nhién chira dung
nhiéu rui ro. Bé mé hinh nay co thé thuc sy hoan thién va dem lai l¢i ich nhu mong
mudn rat can c¢6 mot chinh sich, mot khung phdp 1y chat ché va hiéu qua, dong thoi,
viéc thyc hién va ning cao ning luc quan 1y cta cdc co quan nha nudc ¢6 tham quyén

12 y€u cau quan trong.

4.5. Phan tich két qua nghién ctru vé cac nhan t6 anh huéng dén hiéu qua méd
hinh PPP trong dau tw co sé ha ting giao thong vén tai tai Viét Nam

Téc gia s& trinh bay két qua nghién ciru dinh luong chinh thiic thong qua phin
tich dit liéu thu duoc tir diéu tra truc tiép qua bang hoi.

4.5.1. M6 td mdu nghién ciru

Téc gia thyc hién viéc thu thap dit liu nghién ctru thong qua phiéu diéu tra.
Thang 5/2019, 250 phiéu diéu tra dugc giri dén cac doanh nghiép, ngan hang trén pham
vi ca nudc. SO phiéu thu vé 236 phiéu véi ty 18 phan hdi 236/250 = 94,4%. S6 phiéu day
du thong tin va dugc sir dung trong phén tich dit liéu 1a 200 phiéu dat 80% (200/250 =
80%) tong s6 phiéu khao sit diéu tra.

Dbi twong tra 10i phiéu khao sit bao gdm 04 loai hinh doanh nghiép: nha nudc,
tu nhan, c6 phan va trach nhiém hiru han trong d6 hinh thirc ¢6 phan chiém ty 1¢ 16n
nhat 12 53.5%. Cac doanh nghiép phén bé trén ca 3 mién Béc, Trung, Nam nhung tap
trung chinh 1 khu vyc phia Bac (chiém 74%) do giéi han ngudn lyc di khao sét. Pa sd
cdc doanh nghiép nay hoat dong trong linh vuc xdy dung (chiém 62%). Thoi gian hoat
dong cua doanh nghiép tir 15 nam trd 1én 1a chi yéu (chiém 48%). Trong 200 ddi tuong
khéo sét thi c6 65 doanh nghi¢p chua tirng thuc hién dy 4n PPP (chiém 32.5%), 135 doanh
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nghiép da thyc hién du 4n PPP véi 45.5% thuc hién tir 1 - 3 dy 4n va 22% thuc hi¢n trén

3 du 4n. Céc thong tin cy thé vé mau nghién ctru dugc trinh bay trong bang sau.

Bing 4.4: M6 ti miu nghién ciru

Cic tiéu chi S6 lwong Ty 18 (%)

Xay dung 124 62.0
Ngan hang 16 8.0

Linh vuc hoat dong
Dich vu 06 3.0
Tong hop 54 27.0
1 -5 nam 47 23.5
6 - 10 nam 25 12.5

Thoi gian hoat dong
11-15nam 32 16.0
> 15 nam 96 48.0
Nha nudc 22 11.0
Loai hinh Doanh Tu nhan 15 7.5
nghi¢p/Nha diu tw | C4 phan 107 53.5
Trach nhi€ém hitu han 56 28.0
Mién Bic 148 74.0
Khu vue dia Iy Mién Trung 29 14.5
Mién Nam 23 11.5
) 0 dy an 65 32.5

So lwgng dw an PPP
1-3duan 91 45.5

da thwe hién

>3 dy an 44 22.0

Nguén: Nghién ciru cia tdc gid
4.5.2. Két qua kiém dinh dg tin cdy ciia thang do

Theo phuong phap phan tich dit liéu da duoc trinh bay & trén, kich thudc mau
nghién ctru 1a 200, da 16n dé dam bao danh gid do tin cdy cta thang do. Hé théng thang
do do luong duoc danh gia va kiém dinh hé s6 tin ciy Cronbach’s Alpha dé kiém tra hé
sd trong quan va mdi quan hé giita cdc bién, théng qua phén tich nhan t6 kham pha EFA
dé kiém tra sy tuong tc giita bién do ludng trong ting nhén t6 duoc thé hién trong Bang

4.5,cu thé nhu sau:



96

4.5.2.1. Pdnh gid thang do bang hé sé tin cdy Cronbach’s Alpha

- Thang do “su cam két ctia khu vuc nha nudc” ¢6 hé s6 cronbach’s alpha tong
thé 1a 0.860>0.6. Hé sb tuong quan bién tong ciia bién SCK6 =0.082, SCK9 = 0.228,
SCK11=0.081 <0.3. Loai 3 bién SCK6, SCK9, SCK11 ciia thang do va thyc hién kiém
dinh lai. Sau khi chay kiém dinh lai, thang do “suy cam két cua khu vuc nha nuée” c6 hé
sd cronbach’s alpha tong thé 12 0.917>0.6 hé sé thang do nay ¢ ¥ nghia, hé s6 tuong
quan bién tong & muc cho phép 0.611 - 0.832 (>0.3) cho thay céc bién thanh phan ¢
mbi quan hé rat chat ché.

- Thang do “méi trudong dau tu”” c6 hé sd cronbach’s alpha tong thé 12 0.838>0.6
hé s6 thang do nay c6 y nghia. Hé sd twong quan bién tong cta bién MTDT7 =0.092
<0.3. Loai bién MTDT7 cua thang do va thyc hién kiém dinh lai. Sau khi chay kiém
dinh lai, thang do “méi truong dau tu” c6 hé sd cronbach’s alpha tong thé 12 0.909>0.6
hé s6 thang do nay ¢ ¥ nghia, hé sb twong quan bién tong ¢ mirc cho phép 0.643 - 0.832
(>0.3) cho thay cic bién thanh phan c6 mdi quan hé rat chit ché.

- Thang do “hd trg cta bén cho vay” c6 hé s6 cronbach’s alpha tong thé 1a
0.856>0.6 hé sb thang do nay c6 ¥ nghia, hé sé twong quan bién tong & mirc cho phép
0.635 - 0.815 (>0.3) cho thiy céc bién thanh phan c6 mdi quan hé rat chat ché.

- Thang do “dac diém ctia dy 4n” ¢ hé sb cronbach’s alpha téng thé 12 0.816>0.6
hé sb thang do nay c6 y nghia, hé sb twong quan bién tong & murc cho phép 0.617 - 0.760
(>0.3) cho thay cic bién thanh phan c6 mdi quan hé rat chit ché.

- Thang do “thdi d6 ctia khu vyc tu nhin” c¢6 hé sb cronbach’s alpha tong thé 1a
0.845>0.6 hé sb thang do nay c6 ¥ nghia, hé sé twong quan bién téng & muic cho phép
0.656 - 0.780 (>0.3) cho thiy céc bién thanh phan c6 méi quan hé rat chit ché.

- Thang do “nang lyc va kinh nghiém cua khu vyc tu nhan” ¢6 h¢ s6 cronbach’s
alpha tong thé 12 0.867>0.6 hé s thang do nay c6 ¥ nghia, hé s6 twong quan bién tong
& mirc cho phép 0.589-0.802 (>0.3) cho thiy céc bién thanh phan c6 mbi quan hé rat

chat ché.

- Thang do “su hai long ctia ngudi sir dung dich vu” ¢6 hé s cronbach’s alpha
tong thé 12 0.704>0.6 hé s6 thang do nay c¢6 ¥ nghia, hé s6 twong quan bién tong & mirc
cho phép 0.554-0.554 (>0.3) cho thiy cdc bién thanh phan c¢6 mdi quan hé rat chit ché.

- Thang do “hiéu qua md hinh hop tic cong - tu” c¢6 hé s6 cronbach’s alpha tong
thé 12 0.822>0.6 hé sd thang do niy c6 ¥ nghia, hé sd twong quan bién tong & mirc cho
phép 0.656-0.716 (>0.3) cho thiy céc bién thanh phan c6 mdi quan hé rat chat ché.
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Két qua Cronbach’s alpha cua cic thang do vé cic thanh phan sy cam két cua

khu vyc Nha nude, mdi trudong dau tu, hd tro cua bén cho vay, dédc diém cua dy an, théi

dd cua khu vyc tu nhan, nang luc va kinh nghiém cta khu vyuc tu nhan, sy hai long cua

ngudi sir dung dich vu, hidu qua mé hinh hop tic cong - tu dugc thé hién bang bién quan

sdt va déu c6 hé sb tin cay Cronbach’s alpha dat yéu cau (>0.6).

Bing 4.5: Tong hop két qua kiém dinh thang do cac nhén t6

Bién Trung binfl Phuong saAi Twong quan Cronbaclrl’s
3 thang do néu thang do néu Az Alpha néu
quan sat loai bién loai bién bicn tong loai bién
Su cam két cta khu vuc Nha nuéc (SCK), Cronbach’s alpha=0.917
SCK1 22.92 47.827 675 911
SCK2 22.95 45.545 768 903
SCK3 22.87 49.008 611 915
SCK4 23.07 46.668 670 912
SCK5 22.83 45.844 184 902
SCK7 22.92 45.109 .832 .898
SCKS 22.93 45.728 783 902
SCK10 22.96 47.315 .689 910
Moi trudng dau tu (MTDT), Cronbach’s alpha=0.909
MTDT1 15.81 16.074 .643 907
MTDT2 15.69 14.830 730 .896
MTDT3 15.74 14.404 122 .898
MTDT4 15.72 14.516 153 .892
MTDTS5 15.73 14.251 .832 .881
MTDT6 15.70 14.392 816 .883
H& trg cuia bén cho vay (HT), Cronbach’s alpha= 0.856
HT1 9.77 6.791 .681 .825
HT2 9.80 7.149 676 .826
HT3 9.85 7.003 .635 .844
HT4 9.71 6.591 815 769
biac diém cua du 4n (DD), Cronbach’s alpha=0.816
DDl1 7.29 3.905 .643 182
DD2 7.17 4.805 617 798
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Bié Trung binh Phuwong sai Tuwon Cronbach’s
ren 3 thang do néu thang do néu u’_; 8 ?uan Alpha néu
quan sat e . bién tong oK
loai bién loai bién loai bién
DD3 7.21 3.946 760 .650
Théi d¢ cua khu vuc tu nhan (TD), Cronbach’s alpha=0.845
TDI1 7.13 3.075 656 .835
TD2 7.01 2.729 704 7192
TD3 7.15 2.601 780 716

Nang luc va

kinh nghiém cua khu vuc tu nhan (NLKN), Cronbach’s alpha= 0.867

NLKNI1 14.52 11.819 .665 .846
NLKN2 14.35 12.570 .662 .846
NLKN3 14.53 12.401 589 .865
NLKN4 14.41 11.800 745 .826
NLKNS5 14.42 11.260 .802 810
Su hai long cua nguoi str dung dich vu (SHL), Cronbach’s alpha= 0.704

SHL1 3.22 1.285 554

SHL2 3.25 .869 554

Hi¢u qua md hinh hop tac cong - tu (HQMH), Cronbach’s alpha= 0.822

HQMHI1 7.04 5.214 656 75
HQMH2 6.85 5.066 .658 173
HQMH3 6.87 5.183 716 716

Nguon: Nghién ciru cua tdc gia

Nhu vay, sau khi ddnh gid d6 tin cdy thang do thi mo hinh bao gém 8 yéu t6 1a:

Su cam két ctia khu vyc Nha nude, mdi truong dau tu, hd trg cua bén cho vay, dac diém

cua dy 4n, thai do cua khu vuc tu nhan, nang lyc va kinh nghiém cua khu vuc tu nhéan,

sy hai 1ong ciia nguoi st dung dich vy, hiéu qua mo hinh hop tic cong - tu. Cic yéu tb

nay s& dugc dua vao phén tich nhan t5 kham pha EFA.

4.5.2.2. Phan tich nhan t6 kham phd (EFA)

Sau khi kiém dinh d tin cdy cta cdc thang do, phan tich nhan t5 kham phd duoc

tién hanh. Phuong phdp rit trich nhin t6 duoc lya chon 1a phwong phdp Principal

components v6i phép quay Varimax.
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Thang do trong nghién ciru c6 8 thang do voi 31 bién quan sét ctia 7 nhan t6 doc
lapva 3 bién quan sat cia nhan td phu thudc dat yéu cau vé muc do tin cay dé dua vao
phan tich nhan t6 kham pha.

Trong phan tich EFA, céc bién c6 hé sb tai nhan trén 0.5 s& duoc gitr lai (Hair
and ctg, 1998) va tong phuong sai trich phai 16n hon 50% (Gerbing % Anderson, 1988).
Chi s6 KMO (Kaiser - Meyer - Olkin Measure of Simping Adequacy) phai théa méan
diéu kién 0.5<KMO<1 va kiém dinh Barllett ¢6 y nghia sig <0.05.
4.5.2.3. Phan tich nhan t6 cho bién déc ldp

Pua 31 bién quan sét dai dién cho 7 nhan té doc Iap anh huéng dén hiéu qua mod
hinh hop tdc cong - tu di do tin cdy dé tién hanh phan tich nhan t5. Két qua, cdc bién
quan sdt déu théa man diéu kién hé sb Factor loading >0.5, két qua thu dugc md hinh ¢
kha nang giai thich, phén tich tot nhat.

a. Kiém dinh thich hop ctia md hinh phan tich nhan té EFA (KMO) va kiém dinh
tuong quan giita cdc bién quan sat (Barllet’s Test)

Bang 4.6: Bang hé s6 KMO va kiém dinh Barlett’s

KMO and Bartlett's Test
Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. 0.824
Bartlett's Test of Sphericity | Approx. Chi-Square 3657.636
df 465
Sig. 0.000

Nguon: Nghién ciru ciia tdc gid
Thude do KMO (Kaiser - Meyer-Olkin) c6 gia tr1 = 0.824 théa man 0.5<KMO<].

Nhu vay phan tich nhan t6 phit hop véi dir liéu thyc té.
Kiém dinh Barllett c6 gia tri sig = 0.000 <0.05. Két luan céc bién quan sat c6

trong quan voi nhau trong méi nhém nhén t6.

b. Kiém dinh phuong sai trich ctia cic yéu t6 tic dong dén hiéu qua mé hinh

hop téc cong - tu.
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Bang 4.7: Bang hé s6 Eigenvalues

Total Variance Explained

Initial Eigenvalues

Extraction Sums of Squared Loadings

Rotation Sums of Squared Loadings

% of Cumulative % of Cumulative % of Cumulative
Component Total Variance % Total Variance % Total Variance %o

1 8.062 26.007 26.007 8.062 26.007 26.007 5.203 16.783 16.783
2 3.953 12.750 38.758 3.953 12.750 38.758 4.227 13.634 30.418
3 2.620 8.452 47.210 2.620 8.452 47.210 3.353 10.816 41.233
4 2.168 6.995 54.204 2.168 6.995 54.204 2.828 9.123 50.356
5 1.866 6.018 60.223 1.866 6.018 60.223 2.285 7.372 57.729
6 1.700 5.485 65.708 1.700 5.485 65.708 2.246 7.244 64.973
7 1.377 4.443 70.150 1.377 4.443 70.150 1.605 5.178 70.150
8 .865 2.792 72.942

9 .685 2.211 75.153

10 .660 2.129 77.282

11 .620 1.999 79.281

12 .566 1.827 81.108

13 547 1.764 82.872

14 .506 1.632 84.505

15 472 1.523 86.028

16 444 1.433 87.461

17 414 1.336 88.797

18 .393 1.268 90.065

19 373 1.204 91.268
20 332 1.072 92.340
21 .305 .985 93.326
22 .300 967 94.292
23 276 .891 95.183
24 273 .880 96.063
25 236 760 96.823
26 215 .693 97.516
27 .190 .614 98.130
28 .180 582 98.712
29 155 499 99.211
30 135 436 99.647
31 .109 .353 100.000

Extraction Method: Principal Component Analysis.

Nguon: Nghién cuu cua tdc gid
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Trong bang tong phuong sai trich, tiéu chuan chip nhan phuong sai trich >50%

Trong bang két qua phdn tich trén cho thdy, tong phuong sai trich ¢ dong
component s6 7 va cOt culumlative c6 gid tri phuong sai cdng don cua cic yéu to la
70.150% >50% déap trng ti€u chuan

Két luan: 70.150% thay ddi cta cdc nhan t6 dugc gidi thich béi cdc bién quan st

c. Kiém dinh hé s factor loading

Bing 4.8: Bang két qua phan tich cac nhén to
Nhan t6

1 2 3 4 5 6 7
SCK7 .860
SCK5 821
SCK2 811
SCKS8 .807
SCK4 728
SCK10 719
SCK1 702
SCK3 679
MTDT6 .869
MTDT5 .868
MTDT4 .822
MTDT?2 812
MTDTS3 .802
MTDT1 712
NLKNS5 .876
NLKN4 .835
NLKN1 781
NLKN2 761
NLKN3 705
HT4 .875
HT2 .823
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Nhan t6
1 2 3 4 5 6 7
HT1 773
HT3 718
TD3 863
TD2 830
TD1 765
DD3 877
DD1 .800
DD2 794
SHL1 875
SHL?2 828

Nguon: Nghién ciru ciia tdc gid
Két qua phan tich EFA cho céic bién doc 14p cua ma tran xoay nhan td trén cho
thiy, hé sb tai nhan td ciia céc bién quan sit déu thoa man diéu kién khi phén tich nhin
t6 12 hé s Factor loading >0.5 va s6 nhan t6 tao ra khi phan tich nhan t6 12 7 nhén té
v6i 31 bién quan sat.
4.5.2.4. Phan tich nhdn t6 phu thudc: hiéu qud mo hinh hop tdc cong - tw

a. Kiém dinh thich hop ctia m6 hinh phén tich nhan t EFA (KMO) va kiém
dinh tinh trong quan giita cdc bién quan sat (Barllett’s Test)

Bang 4.9: Bang hé s6 KMO va kiém dinh Barlett’s

KMO and Bartlett's Test
Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. 0.713
Bartlett's Test of Sphericity | Approx. Chi-Square 215.218
df 3
Sig. 0.000

Nguon: Nghién ciku ciia tdc gid
Thudc do KMO (Kaiser - Meyer-Olkin) c6 gid tr1 = 0.713 théa man 0.5<KMO<I1.

Nhu vay phan tich nhan t6 phit hop véi dir liéu thyc té.

Kiém dinh Barllett c6 gia tri sig = 0.0000 <0.05. két luan céc bién quan sit c6
tuong quan véi nhau trong nhém nhan té.
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b. Kiém dinh phuong sai trich cta céc yéu td

Bang 4.10: Bang hé s6 Eigenvalues

Initial Eigenvalues Extraction Sums of Squared Loadings
% of Cumulative % of Cumulative
Component Total Variance % Total Variance %
1 2215 73.831 73.831 2215 73.831 73.831
2 443 14.759 88.590
3 342 11.410 100.000

Extraction Method: Principal Component Analysis.

Nguon: Nghién citu cua tdc gia
Trong bang tong phuong sai trich, tiéu chuan chap nhan phwong sai trich >50%
Trong bang két qua phdn tich trén cho thdy, tong phuong sai trich ¢ dong
component sd 1 va c¢ot culumlative c6 gid tri phuong sai cong don cua yéu t6 12 73.831%
>50% dap tng tiéu chuan
Két luan: 73.831% thay d6i cta nhan t6 dugc giai thich boi céc bién quan st
c. Kiém dinh hé sd factor loading
Bang 4.11: Bang két qua phan tich nhan t6 dznh hwéng dén hiéu qua mé hinh
hop tic cong - tu trong dau tw co sé ha ting giao thong vin tai Viét Nam

Két qua Thang do
HQMHI1 847 Nha ddu tu rat quan tim dén linh vuc dau tu phét trién co so ha
' tang giao thong van tai Viét Nam theo hinh thirc PPP
HQMH?2 848 Nha dau tu rat hai 1ong vé két qua dat duoc trong dau tu phat trién
‘ co s& ha tang giao thdng van tai Viét Nam theo hinh thirc PPP
HQMH3 497 Nha dau tu san sang dau tu vao phat trién co so ha tang giao thong
' van tai Viét Nam theo hinh thire PPP trong thoi gian toi

Nguon: Nghién ciru cua tdc gia

Két qua phan tich EFA cho céc bién phu thudc trén cho théy, hé sd tai nhan td

ctia cdc bién quan sit déu thoa man diéu kién khi phéan tich nhan t5 12 hé s Factor

loading >0.5 va s6 nhén t6 tao ra khi phan tich nhan t6 1a 1 nhén t, khong c6 bién quan
sat nao bi loai.
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4.5.2.5. Ddt tén va gidi thich nhan t6

Nhu vay, M hinh nghién ctru va céc thang do sau khi tién hanh phan tich nhan

t6 kham pha EFA bao gém: 7 yéu té doc 1ap anh huong dén hiéu qua mé hinh hop tic

cong - tu va 1 bién phu thudc hiéu qua mé hinh hop téc cong - tu, cu thé nhu sau:

Bang 4.12: Bang tém tit va dit tén nhén t6

Ma . .
T Bién dai di¢n Tén nhan to
nhan to
Su cam két cua khu
1 SCK | SCK1;SCK2;SCK3;SCK4;SCK5;SCK7;SCKS8;SCK10 _
vuc Nha nudc
2 MTDT MTDTL,MTDT2;MTDT3;MTDT4;MTDTS;MTDT6 = Mbi truong dau tu
3 HT | HTI1;HT2;HT3;HT4 HO tro ctia bén cho vay
4 DD DDI;DD2;DD3 Pic diém ctia dy 4n
Thai d6 cua khu vuc
5 TD  TDI1;TD2;TD3 R
tu nhan
Nang luc va kinh
6 NLKN  NLKNI1;NLKN2;NLKN3;NLKN4;NLKN5 nghiém cua khu vuc
tu nhan
Su hai 1ong cua nguoi
7 SHL.  SHL1;SHL2

str dung dich vu

Bién doc lap

Tong sb bién: 31

Hi¢u qua md hinh

Y HQMHI1;HQMH2;HQMH3 o
hgp tac cong - tu
Bién phu 2 Z 4
R Tong s0: 3 bién
thudc

Nguon: Nghién ciru cua tdc gia

4.6. M6 hinh hdi quy va cdc yéu to tic dong dén hiéu qua mé hinh hop tac

cong - tw trong du tw co s¢ ha ting giao thong van tai Viét Nam

4.6.1. Kiém dinh hé s twong quan r

Sau khi kiém dinh d6 tin cdy va gia tri cua thang do, cdc nhan td duoc dua vao

kiém dinh mé hinh. Gid tri nhan té duoc kiém dinh Ia trung binh cua cdc bién quan sat

thanh phan thudc nhan té dé.
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Trude khi kiém dinh md hinh, kiém dinh hé s6 tuong quan Pearson duoc str dung

Bang 4.13: Ma trin twong quan giira cAc nhén t6

SCK MTDT HT TD DD NLKN SHL. | HQMH

SCK Pearson Correlation 1 2107 | 3517 396" | 3197 |  .305™ 178" | 6157

Sig. (2-tailed) .003 .000 .000 .000 .000 .012 .000

N 200 200 200 200 200 200 200 200

MTDT | Pearson Correlation 2107 1 284" 275" | .188™ .004 113 417

Sig. (2-tailed) .003 .000 .000 .008 950 A11 .000

N 200 200 200 200 200 200 200 200

HT Pearson Correlation 3517 284" 1 282" | 202 .208™ 284 | 474

Sig. (2-tailed) .000 .000 .000 .004 .003 .000 .000

N 200 200 200 200 200 200 200 200

TD Pearson Correlation 396" 275 282" 1 243 202 J417 | 4717

Sig. (2-tailed) .000 .000 .000 .001 .004 .046 .000

N 200 200 200 200 200 200 200 200

DD Pearson Correlation 3197 .188™ 202* 243" 1 201 138 465"

Sig. (2-tailed) .000 .008 .004 .001 .004 .052 .000

N 200 200 200 200 200 200 200 200

NLKN | Pearson Correlation 305" 004 | 208 | .202" | 201" 1 130 | .380™

Sig. (2-tailed) .000 950 .003 .004 .004 .066 .000

N 200 200 200 200 200 200 200 200

SHL Pearson Correlation 178" 113 284" 1417 138 130 1 .295™

Sig. (2-tailed) .012 11 .000 .046 .052 .066 .000

N 200 200 200 200 200 200 200 200

HQMH | Pearson Correlation 615" 417 474 4717 4657 .380™ .295™ 1
Sig. (2-tailed) .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000

N 200 200 200 200 200 200 200 200

Nguon: Nghién cutu cua tdc gid

Theo ma tran hé so twong quan ¢ bang trén, hau hét cic gia tri hé s6 twrong quan

giita cdc bién doc 1ap va bién phu thudc hidu qua md hinh hop tic cong - tu déu cb y

nghia & muc 99%. (sig<0.001). Gi4 tri r gitta bién phu thudc hiéu qua m6 hinh hop tac
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cong - tu véi céc bién doc 1ap chay tir 0.295 dén 0.615. Céc bién doc 1ap phit hop dé dua

vao md hinh giai thich cho bién phu thudc hiéu qua mé hinh hop tic cong - tu.

4.6.2.

Udc lwong mé hinh héi quy mau

Cic bién doc 1ap c6 twong quan dén bién phy thudc, phit hop dé dua vio mé hinh

giai thich cho bién phu thudc gid tri thuong hiéu (Bang 5.10). Vi vay, tic gia du doan

md hinh hdi quy tuyén tinh da bién c6 dang nhu sau:

cu thé:

HQMH = g1 + $1SCK + fo2MTDT + S3HT + S4DD + £5TD + SsNLKN +
p7SHL

Trong d6 cdc bién duoc hinh thanh bang phuwong phdp trung binh cong nhan to,

HQMH = (HQMH1+HQMH2+HQMH3)/3
SCK = (SCKI1+SCK2+SCK3+SCK4+SCK5+SCK7+SCK8+SCK10)/8
MTDT = (MTDT1+MTDT2+MTDT3+MTDT4+MTDT5+MTDT6)/6

HT = (HT1+HT2+HT3+HT4)/4
DD = (DD1+DD2+DD3)/3
TD = (TDI1+TD2+TD3)/3

NLKN = (NLKNI1+NLKN2+NLKN3+NLKN4+NLKNS5)/5
SHL = (SHL1+SHL2)/2

Bang 4.14: Két qua hé s6 hdi quy

Unstandardized Standardized . . . L
Model Coefficients Coefficients ' Sie. Collinearity Statistics
B Std. Error Beta Tolerance VIF
1 (Constant) -1.993 .347 -5.749 .000
SCK .366 .059 326 6.168 .000 11 1.406
MTDT .308 .069 215 4.466 .000 .856 1.169
HT .196 .065 154 3.029 .003 768 1.303
TD 191 .068 141 2.794 .006 778 1.285
DD .230 .053 .208 4.318 .000 .857 1.167
NLKN 209 .061 .164 3.420 .001 .867 1.153
SHL 118 .056 .099 2.112 .036 905 1.105

a. Dependent Variable: HQMH

Nguon: Nghién cutu cua tdc gid
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Két qua tém tit moé hinh bang 1énh Enter dugc thé hién tai cho thdy md hinh véi
céc bién doc lap: SCK, MTDT, HT, TD, DD, NLKN, SHL c6 muc y nghia sig <0.05
v6i bién phu thudc nén 7 bién doc 1ap twong quan va c6 ¥ nghia vé6i bién phu thudc

(HQMH) hi¢u qua mo hinh hop tac cong - tu vdi do tin cdy trén 95%.

Két luan: SCK, MTDT, HT, TD, DD, NLKN, SHL cé mtc ¥ nghia sig <0.05
nén 7 bién doc lap twong quan va cé ¥ nghia véi bién phu thudc hiéu qua md hinh hop

tdc cong - tu, voi do tin cay trén 95%.
4.6.3. Bién ludn hé sé hoi quy Beta chua chudn héa

Qua Bang 4.14 két qua hé s6 hoi quy, phwong trinh hdi quy thé hién mbi lién hé
giita c4c nhan hinh thanh nén hiéu qua md hinh hop téc cong - tw nhu sau (véi hé s6 beta

chua chuan héa):

HQMH = -1.993 + 0.366*SCK + 0.308*MTDT + 0.196*HT + 0.191*TD +
0.230*DD + 0.209*NLKN + 0.118*SHL

- Bsck = 0.366 thé hién quan hé cing chiéu. Khi danh gid vé hiéu qua mo hinh
hop tdc cong - tu ting thém 1 diém, hiéu qua mé hinh hop tic cong - tu sé ting thém
0.366 diem.

- Burpr = 0.308 thé hién quan hé ciing chiéu. Khi dénh gid vé mdi truong dau tu

thém 1 diém,hiéu qua md hinh hop tic cong - tu s& ting thém 0.308 diém.

- Bur = 0.196 thé hién quan hé ciing chiéu. Khi danh gia vé H tro ctia bén cho

vay tang thém 1 diém,hiéu qua mo hinh hop tic cong - tu s& tang thém 0.196 diém.

- Btp = 0.191 thé hién quan hé ciing chiéu. Khi dénh gid vé thai d6 ctia khu vuc tu

nhén ting thém 1 diém, hiéu qua md hinh hop tic cong - tur sé& tang thém 0.191 diém.

- Bop = 0.230 thé hién quan hé cting chiéu. Khi danh gid vé Pac diém cua du 4n

tang thém 1 diém, hiéu qua mo hinh hop tic cong - tu s& ting thém 0.230 diém.

- Baikn = 0.209 thé hién quan hé ciing chiéu. Khi ddnh gid vé Nang luc va kinh
nghiém ctia khu vyc tu nhan ting thém 1 diém, hiéu qua md hinh hop tdc cong - tu &
tang thém 0.209 diém.

- Bsur = 0.118 thé hién quan hé ciing chiéu. Khi d4nh gid vé sy hai 1ong ctia ngudi

str dung dich vu ting thém 1 diém, hiéu qua mo hinh hop téc cong - tu s& ting thém
0.118 diém.
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4.6.4. Kiém dinh gidi thuyét vé y nghia ciia hé so héi quy

Cic gid tri thong ké t va miic y nghia hai phia quan sét dugc ciia kiém dinh t d6i
v6i gia thuyét vé cdc hé s6 hdi quy (thé hién trong Bang 4.14). Néu thay muc y nghia
quan sat duoc dbi v6i hé s6 d6 doc cua cdc nhan t6 1a <0.05 chimg to rang gia thuyét
HO: Bi=0 bj bac bo véi do tin cdy 95%. Véi nghién ctru nay tic gia kiém dinh véi mirc
do tin cay 95%, nén muc y nghia cia mo hinh nho hon 5% déu dugc chap nhan.

Tir két qua bang cho thdy murc ¥ nghia cia SCK, MTDT, HT, TD, DD, NLKN,
SHL c6 mirc y nghia sig <0.05 nén dugc chap nhan véi mic do tin ciy 95%.
4.6.5. Kiém dinh gid thiét ciia mé hinh nghién ciru

Tir két qua hoi quy ta 6 thé két luan nhu sau:

Bang 4.15: Kiém dinh giai thuyét ciia mé hinh nghién ciru

Gia thuyét Két qua kiém dinh

Gia thuyét H1 | Su cam két ctia khu vye Nha nude ¢6 mbi trong Chap nhan
quan thuan v61 hiéu qua mo hinh hop tic cong

- tu

Gia thuyét H2 | M6i truong dau tu ¢6 mdi tuong quan thuan voi Chép nhan

hiéu qua mo hinh hgp tac cong - tu

Gia thuyét H3 | HS trg ciia bén cho vay c6 mbi twong quan Chép nhan

thudn v6i hiéu qua mod hinh hgp tac cong - tu

Gia thuyét H4 | Théi d6 cia khu vuc tu nhin c6 mbi quan hé Chép nhan

thudn v6i hiéu qua mod hinh hgp tac cong - tu

Gia thuyét H5 | Pac diém cua dy dn ¢ mdi twong quan thuén Chép nhan

v6i1 hi€u qua md hinh hgp tac cong - tu

Gia thuyét H6 | Ning lyc va kinh nghiém cta khu vyc tu nhin Chép nhan
¢6 mdi quan hé thuan v6i hiéu qua mo hinh hop

tic cong - tu

Gia thuyét H7 | Su hai long ciia ngudi sir dung dich vu ¢6 méi Chép nhan
twong quan thudn véi hiéu qua mo hinh hop tac

cong - tu

Nguon: Nghién ciru cua tdc gia
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4.6.6. Ddnh gid do phu hop ciia mé hinh

Y nghia ctia R?hiéu chinh = 0.604 (sig <0.001) c¢6 nghia I 60.4% su thay ddi cta
bién phu thudc hiéu qua mé hinh hop tic cong - tu c6 thé dugc giai thich bdi md hinh
hoi quy véi 7 bién doc 1ap (Bang 4.16).

Bing 4.16: Chi tiéu danh gia sy phit hgp mé hinh hdi quy

R R’ R? diéu Do 1éch chuin cia wée Hé s6 Durbin -
chinh luwgng Watson
786" 618 604 0.68432 1.780

Nguon: Nghién ciru ciia tdc gid
Két qua phan tich ANOVA trén bang cho thay kiém dinh F cia mé hinh duoc
lya chon 1a 44.391 ¢6 ¥ nghia thong ké véi do tin cay 99% (sig <0.001). chimg t6 md

hinh 1y thuyét phit hop véi thuc té. Cac bién doc 1ap c6 twong quan tuyén tinh véi bién
phu thudc trong md hinh.

Bang 4.17: Bang phan tich phwong sai ANOVA

Sum of )
Model df Mean Square F Sig.
Squares
1 | Regression 145.517 7 20.788 | 44.391 .000°
Residual 89.914 192 468
Total 235.431 199

Nguon: Nghién ciru cua tdc gia

4.7. Kiém dinh sw vi pham cac gia dinh hdi quy
4.7.1. Hién twong da céng tuyén

Hé sd phong dai phuong sai (Variance inflation factor - VIF), c6 lién h¢ nghich
dao véi do chap nhan. Quy tic khi VIF vuot qud 10 1a ¢6 ddu hiéu cua hién tuong da
cong tuyén.

Tir két qua ctia hé s6 hoi quy (bang 4.10) ta thdy VIF < 2, do d6 md hinh khong
¢6 dau hiéu cta hién tugng da cong tuyén.
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4.7.2. Phén phéi chudn phan dw

Histogram

Dependent Variable: HQMH

Mean = 3.35E-15
257 Std. Dev. = 0.982
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Hinh 4.4: Do thi Histogram ciia phin du di chuin héa
Nguon: Nghién citu ciia tdc gid
Tir biéu do ta thiy duoc, mot dudng cong phan phdi chuin dugc dit chong 1én
biéu do tan sd. Pudng cong nay cé dang hinh chudng, phit hop véi dang db thi ctia phan
phdi chudn. Gid tri trung binh Mean gan bang 0, do 1éch chuan 13 0.982 gan bang 1, nhu
vay c6 thé néi, phdn phoi phan du xdp xi chudn. Do dé, cé thé két ludn rang: Gid thiét
phdn phéi chudn ciia phan dw khong bi vi pham.

Normal P-P Plot of Regression Standardized Residual

Dependent Variable: HQMH
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Hinh 4.5: o thj P-P plot ciia phin dw di chuin héa

Nguon: Nghién cutu cua tdc gid
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Dé thi P-P plot ta ciing thdy nhitng diém cta phan du phén tan xung quanh duong
chéo, phan phdi phan du ¢6 thé xem nhu chuan. Nhu vay, gia dinh phan phdi chuan cia
phan du khong vi pham.
4.7.2.1. Ty twong quan phan dir

O bang 4.16 gid tri kiém dinh Durbin-Watson (d) = 1.780, nim trong khoang tir
1-3 -> khong c6 hién tuong tu trong quan giita cdc phan du trong md hinh, mé hinh ¢6
¥ nghia.
4.7.2.2. Phuong sai phan duw thay doi

Scatterplot
Dependent Variable: HQMH
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Hinh 4.6: P6 thi phan tin giira cic phan du va gia tri dy doan
Nguén: Nghién ciru ciia tdc gid
Phan du chuan héa phin bd tap trung xung quanh dudng hoanh d6 0, do vay gia
dinh quan hé tuyén tinh khong bi vi pham.
Tém lai, cdc két qua kiém dinh trén cho thdy, cdc gia tri trong md hinh hdi quy

tuyén tinh khong bi vi pham. Vi thé, cho phép khang dinh mé hinh hdi quy va cdc gia
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thuyét: H1, H2, H3, H4, H5, H6, H7 da duoc kiém dinh trong nghién ctru nay dugc chép

nhan.
Xdc dinh tam quan trong cua cdc bién trong mo hinh

Hé s6 hoi quy chuan héa va mirc do déng gép trong md hinh dugc thé hién nhu
sau (Bang 4.18)

Bing 4.18: Xac dinh tAm quan trong ciia cac bién ddc 1ap véi bién phu thudce

R . H¢ s6 Beta Thit tw 4nh
Ky hi¢u bién Bién 2 %
chuan hoa huéng
SCK Su cam két cua khu vuc Nha nuée 0.326 24.94 1
MTDT Méi truong dau tu 0.215 16.46 2
HT Hb trg cua bén cho vay 0.154 11.79 5
TD Théi d6 ctia khu vuc tu nhan 0.141 10.80 6
DD Dic diém cia dy dn 0.208 1591 3
NLKN Nang lyc va kinh nghi¢m cua khu 0.164 4
vuc tu nhin ' 12.52
SHL Su hai 1ong ctia nguoi st dung 7
. 0.099
dich vu 7.57
Tong 1.308 100%

Nguon: Nghién ciru cua tdc gid
4.8. Thao luan két qua nghién ciu

Két qua nghién ctru khang dinh ¢6 7 nhan & dugc do ludng boi 35 thang do tic
d6ng dén hiéu qua ctia mo hinh hop tic cong - tu trong dau tu co s ha tang giao théng
van tai Viét Nam. Cy thé 12 cdc nhén td: Mdi trudng dau tu; thai 6 ciia khu vyc tu nhan;
su hai long ctia nguoi sir dung; dac diém du 4n; nang luc va kinh nghiém cua khu vuc
tu nhan; ho trg ctia bén cho vay; su cam két ctia Nha nude déu c6 tic dong tich cuc c6
¥ nghia thong ké va thuan chiéu dén hiéu qua md hinh hop tc cong - tu trong dau tu co
sO ha tang giao thong van tai Viét Nam ding nhu gia thiét da dé xuét trong md hinh
nghién ctru.

Két qua nghién ctru ciing cho thdy muc d6 tic dong cia timg nhan t6 dén hiéu
qua ctia md hinh hop téc cong - tu trong ddu tu co sé ha ting giao thong vén tai Viét

Nam. Trong d6, 03 nhan t6 c6 téc tic dong anh hudng manh nhat dén hiéu qua mo hinh
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hop tic cong - tu trong ddu tu co so ha tang giao thong van tai Viét Nam trong bdi canh
hién nay d6 1a: Su cam két ctia khu vuc nha nude ; Méi trudng dau tu va Pic diém cia
dy 4n. Cu thé, mutc d6 tic dong dugc xép theo trat tu tir manh nhét dén yéu nhét duoc

sap xép nhu sau:
Sw cam ket cua khu vuc Nha nwéc

Két qua ciia nghién ciru cho thy sy cam két ctia khu vye Nha nude tic dong tich
cuc, anh huéng manh nhat trong md hinh nghién ciru va ¢6 ¥ nghia thdng ké dén hiéu
qua md hinh hop tdc cong - tu trong dau tu co so ha ting giao thong van tai Viét Nam.
Su cam két ctia khu vye Nha nude dbi voi dau tu theo hinh thitc PPP g6p phan nang cao
tinh hép dan cua mot du 4n PPP va tao diéu kién khuyén khich khu vuc tu nhan tham
gia. Nha nudc déng mot vai trd quan trong trong viéc phat trién va quan 1y ciia mot dy
an PPP. Su tham gia khong pht hop cta khu vyc Nha nuéc ¢ thé dan dén khong thu
hit duoc céc nha dau tu va khong dem lai hiéu qua cho dy 4n PPP. Su cam két ctia khu
vuc Nha nude trong thoi gian qua xing déng 1a yéu t6 dugc ddnh gid cao nhit anh
hudng 16n nhéat dén hiéu qua cia mo hinh hop tic cong - tu trong dau tu co s ha ting
giao thong van tai Viét Nam. D6 1a két qua cua hang loat nhitng dinh hudng chil truong
chinh s4ch thé hién sy quyét tim va cam két ctia Pang va Nha nudc ta dbi voi khu vuc
tu nhén trong thoi gian qua, cu thé nhu Nghi quyét s6 13-NQ/TW ngay 16/01/2012 cia
Ban Chap hanh Trung wong Khéa XI vé xay dung hé thong két cdu ha ting dong bod
nham dua nudc ta co ban tré thanh nudc cong nghiép theo huéng hién dai vao nim
2020; Nghi quyét s6 10-NQ/TW ngay 03/06/2017 ctia Ban Chap hanh Trung wong Khéa
XII vé phat trién kinh té tu nhan tro thanh mot dong lyc quan trong cua nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chii nghia. Chu trrong vé phat trién kinh té tu nhan 1a sy thé
hién cam két cao nhét khéng dinh vi tri vai tro cua khu vyc tu nhan trong phat trién kinh
té xa hoi dat nudc néi chung va co sé giao thong vén tai néi riéng. Ciing véi d6 1a sy
quyét liét chi dao ctia Chinh phii huy dong ca hé théng chinh tri thuc hién nhét quan céc
chu chuong chinh sach thic day khu vyc tu nhan tham gia vao dau tu phat trién co s&
ha ting giao thong, cam két dam bao loi ich chinh dang cho cdc nha dau tu. Chinh phi
Viét nam di thé hién vai trd rat tich cuc dén hiéu qua mé hinh hop tic cong - tu trong
dau tu co s¢ ha tang giao thong van tai. Su quyét tim su cam két va quyét liét chi dao
12 dong luc quan trong thu hit vén dau tu theo md hinh PPP dau tu vao phat trién co so
ha tﬁng giao thong. Nhiéu du 4n 16n duoc trién khai v6i sy tham gia tich cyc chu dong
ctia khu vyc tu nhan da hoan thanh dwa vao sir dung. Trong thoi gian t6i, su cam két cia
khu vyc nha nudce s& tiép tuc 12 yéu td nén tang quan trong cho ning cao hiéu qua cia

md hinh nay.
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Moi truwong dau tw

Két qua ctia nghién ciru cho thdy méi trudong dau tu tic dong tich cuc, anh hudng
thir hai trong md hinh nghién ciru va c¢6 ¥ nghia thong ké dén hiéu qua md hinh hop tic
cong - tu trong dau tu co sé ha tang giao thong van tai Viét Nam. Su ton tai ctia méi
truong dau tu tot tir 1au da duge khang dinh 1a diéu kién tién quyét dé mang lai hidu qua,
thiic ddy tang truong kinh té. Khu vyc tu nhan sé khong quan tim dén tham gia vio céc
dy 4n PPP néu tinh hinh dat nudc khong c6 loi. Sy sin 1ong ctia céc nha dau tu tu nhin
tham gia vao céc dy 4n PPP dya trén tinh 6n dinh ctia méi truong dau tu quyét dinh dén
hiéu qua ctia cdc du 4n PPP giao thong Viét Nam. Nhan té Mai truong dau tu cé mirc
tdc dong duoc xép thr hai trong 7 nhan t6 anh hudong dén hiéu qua ctia PPP giao thong.
Két qua nay cho thiy Mbi truong ddu tu 12 mot trong nhimng nhan té duoc dénh gid
cao trong thoi gian gan ddy. Mot méi trudng dau tu thuan 1oi, 6n dinh dam béo loi ich
hai hoa giira nha dau tu va nén kinh té ludn c6 strc hap dan 16n ddi véi céc nha dau tu.
Nhan thire 16 diéu d6, trong subt nhirng nam tir khi d6i méi co ché quan Iy Pang va Nha
nudéc ta da ludn phan dau xdy dung mot mdi trudong dau tu thuan loi thu hit ngudn vén
trong va ngoai nudc vao phat trién kinh té x4 hoi dat nudc. Nhitng nim gan diy véi quan
diém xay dung Chinh phu kién tao méi truong dau tu duoc cai thién nhanh chéng 13 rét
d3 dua dén nhirng thay doi tich cyc tir cdc nha ddu tu tu nhan. Pau tu cho co sd ha ting
giao thong can lugng vén rat 16n, d thu hit dugc khu vyc tu nhan Viét Nam tham gia
ngay cang nhiéu. Nhiéu du 4n diu tu phét trién co sé ha ting giao thong da di vao hoat
dong cho thay rd tinh hiéu qua ciia md hinh PPP trong linh vyc giao thong. Hé thong
giao thong van tai nudc ta da c¢6 nhitng thay d6i nhanh chéng dang gép phan tich cuc
vao tao didu kién thiic ddy phat trién kinh té xa hoi dat nude. Bang su quyét liét, chi
d6ng ctia Chinh pht mdi truong dau tu tiép tuc duoc hoan thién da, dang va s& tiép tuc
1a diém sang c6 anh hudng tich cyc dén hiéu qua ciia mo hinh hop tic cong - tu trong

dau tu co sé ha ting giao thdng vén tai Viét Nam trong thoi gian téi.
Diic diém dy dn.

Két qua ctia nghién ciru cho thy dic diém dy 4n thé hién qua tinh kha thi vé k¥
thuat va co tiém nang loi nhuén c6 suc hit 16n sy tham gia cua khu vuc tu nhan qua d6
tdc dong tich cuc dén hiéu qua mé hinh hop tic cong - tu trong dau tu co so ha ting giao
thong van tai Viét Nam. Két qua nay hoan toan hop logic vi myc tidu quan trong ctia cic
nha dau tu tu nhan chinh loi nhugn mang lai tir viéc dau tu thyc hién dy 4n. Khi tham
gia céc hinh thic dau tu, diéu du tién cdc nha dau tu ludn quan tdm dén Ia tinh hién

thuc, kha nang thuc hién dy 4n trong thuc té ca vé mat k¥ thuat va tai chinh. Trong boi
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canh Viét nam nhiing y€u to nay lai cang quan trong bdi nhiing han ché vé nang luc cua

khu vyc tu nhan nudc ta.
Nang luc va kinh nghiém cua khu vuc tw nhan

Két qua cta nghién ctru cho thdy ning lyc va kinh nghiém ctia ban than khu vuc
tu nhan téc dong tich cuc ¢6 ¥ nghia thong ké dén hiéu qua md hinh hop tic cong - tu
trong dau tu co so ha ting giao théng van tai Viét Nam. Cang c¢é nhiéu ngudn lyc cia
khu vyc tu nhén thi cang c¢6 nhiéu kha nang tham gia vao cdc du 4n PPP. Khu vuc tu
nhan manh vé nguén lyc déng vai tro quan trong dé dat duoc sy thanh cdng cua cic
dy 4n PPP giao thong ¢ Viét Nam. Xét vé mirc d6 tdc dong cta nhan t6 ning luc va
kinh nghiém cta khu vuc tu nhan dén hiéu qua ctia mé hinh PPP giao thong dung &
vi tri thir 4 trong 7 nhan td. Mic dd c6 tac dong thuan chiéu dén hiéu qua ctia mo hinh
PPP trong dau tu co so ha tdng giao théng van tai nhung két qua nay ciing cho thiy
nhan té “Nang lyc va kinh nghiém cia khu vuc tu nhan” ¢ Viét nam c6 tic dong dén
hiéu qua ctia md hinh PPP chi & murc trung binh. Nguyén nhan c6 thé giai thich cho
két qua trén 12 do khu vyc tu nhan Viét Nam con chwa manh vé kha ning tai chinh,
nang luc cong nghé, nang lyc, trinh d6 va kinh nghiém quan ly. Boi dudng va phat
trién mot khu vyc tu nhan dii 16n manh 13 mot trong nhiing yéu cau quan trong c6 y
nghia rat 16n dén hiéu qua cia mo hinh PPP trong dau tu co so ha tang giao théng van
tai Viét Nam.

Ho tro ciia bén cho vay

Két qua ctia nghién ciru cho thay hd trg cia bén cho vay tic dong tich cuc va c6
¥ nghia thong ké dén hiéu qua mo hinh hop tic cong - tu trong dau tu co s¢ ha ting giao
thong van tai Viét Nam. Dy dn PPP trong diu tu co so ha ting giao thong van tai thudng
dugc md ta 1a 10n, phire tap va doi hoi nhiéu vén. Mot ké hoach tai chinh thuan loi 12
yéu to quan trong cho sy thanh cong ctia mot dy 4n PPP. Vi sy ho tro tir phia bén cho
vay gilp tang cuong nang luc va kha nang cua khu vuc tu nhan trong viéc thuc hién cac
dy 4n PPP. Thiéu di ngudn lyc tai chinh tir phia bén cho vay c6 thé khién khu vuc tu
nhan khong tham gia dau tu vao cic dy 4n PPP giao thong. Chinh vi vay, du 4n PPP
mudn dem lai hidu qua can c6 to chtic tai chinh tham gia sém trong qua trinh trién khai.
Diéu nay gitp dy 4n ting kha nang thanh céng va han ché that bai cta du 4n do céc van
dé vé tai chinh.

Két qua nghién ctru cho thiy ding vi trf thi ndm vé mic tac dong dén hiéu qua
mod hinh PPP giao thong Viét nam 1a nhén td hd trg cua bén cho vay. Thuc té cho

thay cdc ngan hang va to chutrc tai chinh Viét nam trong giai doan vira qua c6 vai tro rat
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16m trong viéc hd trg cac nha dau tu nhan trong viéc trién khai thuc hién cédc du 4n PPP.
Do dgc thi 1a khu vye tu nhan Viét Nam con thiéu vé ndng luc tai chinh nén sy tai tro,
d6ng hanh cuia cdc ngan hang thwong mai 12 rit quan trong dé dy 4n thanh cong, dem lai
hiéu qua cho céc nha dau tu va cho ban than cdc ngan hang. Tuy nhién, ddy 12 mot trong
nhirng nhan td cAn dugc duge cin nhic, kiém sodt chit chd dé dam béo tinh hiéu qua
ctia md hinh PPP trong x4y dung co so ha ting giao thong. P c¢6 hién tugng nhiéu dy
4n xay dung co s ha tang giao thong dugc thuc hién véi ngudn vén chi yéu huy dong
tir cdc ngan hang. Ty trong ngudn von ciia mot s6 nha dau tu trong tong sd von dau tu
ctia du 4n rat thap. Tham chi c6 chuyén gia cho rang mot sé nha dau tu “tay khong bat
giac” khi dugc giao thuc hién du 4n. biéu nay dan dén nhitng rui ro cao va tinh hié¢u qua
trong thyuc hién du dn thép. Mac du vay, trong giai doan tdi xét téng thé, su hd trg, hop
tdc va huy dong tai chinh tir cdc ngan hang thuong mai va cic t6 chuc tai chinh van s&
12 nhan t6 tiém ning tac dong ngay cang hiéu qua dén mo hinh hop tic cong - tu trong
dau tu co s¢ ha tang giao théng van tai Vit Nam. Xay dung mot co ché, chinh séch dam
bao su hop tdc chat ché tich cuc hon giita cdc nha dau tu tw nhan vdi cdc ngin hang
thwong mai dudi sy gidm sat chat ché cua Nha nudc 1a dinh huéng quan trong trong

nang cao hiéu qua dén mo hinh PPP co s& ha ting giao théng vén tai Viét Nam
Thdi do cua khu vuc tw nhdn

Két qua giai thich thyc té 1a hiéu qua ctia mo hinh hop tic cong tu trong dau tu
co so ha tang giao thong van tai Viét Nam duoc tdc dong tich cuc boi nhéan t thdi do
cua khu vuc tw nhan. Néu thai do d6 1a tich cuc s& ty 1¢ thudn voi kha nang dem lai hi¢u
qua cua dy 4n PPP giao thong néi chung. Tuy nhién hau hét cdc chuyén gia dugc hoi
trong nghién ctru nay déu cho rang thai do ciia khu vyc tw nhan phy thudc rat 16n vao
ky vong dya trén Kkét qua cua cdc du an thanh cong trudc day hoac niém tin vao mot thé
ché 1o rang, minh bach va c6 dﬁy du su cam két, tham gia trdch nhiém cua khu vyc nha
nudce, cling nhu yéu td méi truong dau tu thuan loi. Muc d6 tic dong clia nhan td thdi
d6 ctia khu vyc tu nhan xép tht 6 trong 7 nhén t6 trong mo hinh nghién ciru. Mot trong
nhitng dac thl ctia cdc du 4n PPP giao thong 1a tinh phtrc tap va dd rii ro cao nén cic
nha dau tu tu nhan rat quan tim dén hiéu qua cua dong von bo ra va kha ning thu hdi
v6n. Théi do tich cyc tham gia hay khong phu thudc vao ky vong dong tién thu dugc
didng nhu khi 13p dy an, tinh minh bach ctua hé théng chinh sach cua Nha nudc, sy dam
bao lgi ich chinh ddng cta ho khi bo von dau tu. Nén kinh té Viét nam dang trong qud
trinh hoi nhap, phat trién nhanh, hé thdng luat phép chinh séch chua hoan chinh dang
tiép tuc hoan thién. Cong véi nhitng bién dong phirc tap khé du dodn cia nén kinh té thé

gidi dan dén nhitng bién dong lam cho mdi truong dau tu tiém an nhiéu rui ro hon. Céc
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dy 4n PPP giao thdng dién ra trong thoi gian dai kho trdnh khéi nhitng phat sinh ngoai
dy kién hodc tinh minh bach chua cao dan dén két qua khdng dugc nhu ky vong 1a mot
trong nhitng nguyén nhan 1am cho nhan t6 thdi d6 cua khu vuc tu nhan tic dong dén
hiéu qua ctia mé hinh hop téc cong tu trong dau tu co s ha tang giao thong van tai Viét
Nam chua cao. Xay dung mdt mdi truong dau tu 6n dinh, giam thiéu rui ro, dem lai loi
ich nhu dy kién ctia cdc nha dau tu 1 yéu t6 quan trong trong viéc nang cao hiéu qua

cua mo hinh PPP trong giao thong van tai nudce ta thoi gian téi.
Sw hai long ciia ngwoi sw dung dich vu

Két qua ctia nghién ctru cho thay su hai 1ong ctia ngudi st dung dich vu téc dong
tich cuc c6 y nghia thong ké dén hiéu qua mo hinh hop tic cong tu trong dau tu co s&
ha ting giao thong van tai Viét Nam. Vi vai trd chinh dam bao tai chinh, mang lai loi
nhuan cho du 4n, sy hai long ctia nguoi st dung dich vu gitp nang cao hiéu qua du 4n,
tao tinh minh bach tong thé, cai thién mbi quan hé té chirc giita ngudi sir dung véi khu
vue Nha nude va khu vue tu nhan. Néu khong c6 dugc su déng tinh, ung ho va san long
trd phi dich vu sir dung ciia nguoi st dung s€ ngén can, tri hoan thyc hi¢n hinh thirc PPP,
va khong mang lai hiéu qua trong dau tu co s& ha ting giao thong van tai Viét Nam theo
hinh thirc PPP. Tuy nhién, nhan t6 “Su hai long cua nguoi s dung dich vyu” ¢ muc do
anh hudng thip nhat trong s6 7 nhan té tic dong dén hiéu qua cia moé hinh PPP trong
xay dung co so ha ting giao thong Viét nam. Mirc do anh hudng thap ciia nhan td nay
cho thdy mot thyc té 1a ca Nha nudc va cdc nha dau tu tu nhan khi xay dung, xét duyét
va trién khai céc dy d4n PPP giao thong thoi gian qua chua thyc sy chd trong va dénh gid
nhan t6 nay tuong xing véi tAm quan trong ctia trong qud trinh hinh thanh va trién khai
thuc hién céc dy 4n dau tu theo md hinh PPP. Hé qua la trong thuc t& mot s6 du 4n dau
tu theo md hinh BOT trong xay dung duong by ¢ nudc ta khi dua vao hoat dong gap
phai su can tr¢ tir phia nguodi dan - nhitng nguoi tham gia giao thong, sir dung dich vu
tir két qua ctia md hinh nay. Két qua nay dua ra goi y trong thoi gian t&i can phai hoan
thién chinh séch dé dam bao sy hai hoa hon 1oi ich ctia ngudi str dung khi xay dung dy
4n, phé duyét va trién khai thyc hién cic dy 4n PPP trong dau tu co s¢ ha tang giao thong
0 Viét Nam.
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TOM TAT CHUONG 4

Chuong 4 nghién ciru da trinh bay cdc két qua nghién ctru vé thuc trang hop tic
cong tu vé dau tu co sé ha ting giao thong vén tai Viét Nam trong thoi gian qua, tir d6
cho thay nhiing két qua tich cuc. Tuy nhién bén canh d6, thuc trang hop tic cong tu
trong dau tu co s¢ ha tang giao thong vén tai Viét Nam con ton tai nhiu bat cap, nguy
co khan hiém ngudén von trong tuong lai va dic biét 1a dau tu tu nhan rat can nhic viéc

dau tu do c6 nhiéu rui ro, thach thirc.

Két qua nghién ctru dinh lwong cia nghién ctru cho thy 03 nhan t6 ¢6 anh hudng
quan trong nhét trong mo hinh nghién ctru 1a: Sy cam két cta khu vyc Nha nudc ; Mbi
truong dau tu ; Pic diém cua dy 4n. Két qua phan tich hdi quy tuyén tinh cho thay céc
bién doc 1ap déu tic dong tich cuc c6 ¥ nghia thong ké dén bién phu thudc.

Chuong 5, trén co s két qua nghién ciru cia Chuong 4, tic gia s& dé xuét nhiing
giai phdp nham nang cao hiéu qua md hinh hop tic cong tu trong dau tu co so ha ting

giao thong van tai ¢ Viét Nam.
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CHUONG 5:
GIAI PHAP HOAN THIEN CAC NHAN TO NHAM NANG CAO HIEU
QUA MO HINH HQP TAC CONG TU TRONG PAU TU CO SO HA
TANG GIAO THONG VAN TAI O VIET NAM

5.1. Cac dinh huéng cu thé vé hop tac cong - tw trong diu tw co s¢ ha ting

giao thong van tai

Viét Nam dang ¢ giai doan du ciia qud trinh cong nghiép héa va hién dai héa.
Trong giai doan nay nhu cau xay dung méi va bao tri hé thdng co s ha tang dang & muc
cao. Trong vai thap ky t6i, nhu cau xdy dung van hanh bao tri cdc cong trinh két cau ha
tang c6 quy mo 16n nhu dau tu xiy dung hé thong duong bo cao tdc, hé thong giao thong
d6 thi tai cac do thi 16n, hé théng duong sit qudc gia, cdc cang bién, cang hang khong,
céc trung tAm giao nhan logistics tai Viét Nam s& buing n6 va ddy 1a mét thi trudng khong

16 cho céc dy an PPP va la co hoi cho ca doanh nghi¢p trong va ngoai nudc.

Dén nay, hanh lang phap 1y va co ché chinh sach trong linh vuc PPP trong giai
doan vira qua co ban da dugc Chinh phu chi dao ra sodt, diéu chinh, stra doi, bd sung
hoan thién phit hop v&i diéu kién thuc tién, thong 1& qudc té, dam bao tinh cong khai,
minh bach, hai hoa loi ich Nha nuéc - Nha dau tu - Nguoi st dung. Vira qua, Chinh
pha da ban hanh Nghi dinh s6 63/2018/ND-CP ngay 04/5/2018 vé dau tu theo hinh
thire d6i tic cong tu ; Thong tu s6 09/2018/TT-BKHDT ngay 28/12/2018 cua Bo Ké
hoach va Pau tu vé& huéng dan thyc hién mét s diéu cua Nghi dinh s6 63/2018/ND-
CP ngay 04/5/2018 cta Chinh phii vé dau tu theo hinh thirc ddi tic cong tu. Bén canh
d6, Viét Nam da 12 thanh vién cta nhiéu t6 chirc qubc t& (WTO, ASEAN...), dd va s&
tham gia ky két nhiéu hiép dinh ty do thwong mai, hiép dinh trdnh ddnh thué 2 1an véi
nhiéu quéc gia; c6 loi thé chinh tri, kinh té va dic biét thé ché chinh tri on dinh; Quy
mo déan s6 16n, nén kinh té ting truong 6n dinh, ngudn nhéan lyc doi dao véi chi phi

hop 1y 1a nhitng diéu kién thuén loi, hip dan nha dau tu.

Theo bdo cdo cia B Giao thong van tai, giao thong van tai Viét Nam dang doi
hoi phai phat trién dong bd ca vé co sé ha tang, van tai va cong nghiép giao théng van
tai theo hudng cong nghiép hda - hién dai hda, tao thanh mang ludi giao thong van tai
hoan chinh, lién hoan, lién két duoc cdc phuong thirc van tai, dam bao giao luu théng
sudt, nhanh chéng, an toan va thuan 1oi trén pham vi ca nudc véi trinh do twong duong
cédc nudce tién tién trong khu vuc, phuc vy myc ti€u dua Viét Nam sém tré thanh mot

nude cong nghi¢p hién dai, dédp ing yéu cau hoi nhdp quoc té va khu vye.
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5.1.1. Nhu cau phdt trién giao thong vin tdi

Giao thong van tai can sém thoa man nhu cau van tai xa hdi da dang véi muc
tang trudng cao, dam bdo chat lugng ngay cang cao, gia thanh hop ly; kiém ché tién téi

giam sy gia ting tai nan giao thong va giam thiéu tac dong moi trudng.
5.1.1.1. Vé co s6 ha tang giao thong vén tdi

Phit trién co so ha tang giao thong giai doan trudc mit tip trung dua vao cip ky
thuat va nang cip cdc cong trinh hién c6, két hop x4y dung mdi mot sé cong trinh phuc
vu dic luc cho phit trién kinh té - xa hoi ciia trung wong va dia phuong. Giai doan 2010
- 2020, hoan chinh, hién dai héa va tiép tuc phat trién két ciu ha ting giao thong dam
bao vén tai toi wu trén toan mang ludi. Muc tiéu cy thé dén nam 2020 cua tung chuyén

nganh nhu sau:

Puong bo: toan bd hé thdng qudc 16 va hau hét tinh 16 phai dugc dua vao ding
cap k¥ thudt; mo rong va xdy dung méi cdc qudc 16 ¢6 nhu cu van tai 16n; xay dung hé
thdng dudng bd cao tde trén cdc hanh lang van tai quan trong. Cac tuyén dudng bo dbi

ngoai dat ti€u chuin ky thuat cua duong bo khu vuc.

Duong sat: hoan thanh cai tao, nang cap cic tuyén dudng sat hién cé dat cap ti€u
chuan k¥ thuat duong sat quoc gia va khu vyc; tung budc xay dung méi mang ludi
duodng sat cao toc va duong sat toc do cao; uvu tién xay dung tuyén duong sat cao toc

Bac - Nam.

DPuong bién: hoan thanh viéc md rong, nang cap cic cang tong hgp quoc gia
chinh; xay dung cang nudc sau ¢ 3 vung kinh té trong diém; phat trién cang trung chuyén

quoc te€ tiep nhan tau trong tai 16n, dap ung dugc nhu cau van tai.

Puong sdng: nang tong chiéu dai sdng kénh khai thic va quan 1y van tai; ning
cip hé théng dudng sdng chinh yéu trong mang dudng sdng trung wong va dia phuwong
dat cip k¥ thuat quy dinh; ddu tu chiéu siu, ning cip va xdy dung méi cic cang hang

héa va hanh khdch, dic biét & dong bang song Hong va dong bang séng Ciru Long.

Hang khong: nang cip, mé rong va xay dung méi cic cang hang khong - sin bay
qudc té ¢6 quy mé va tiéu chudn k¥ thuat ngang tim véi cdc nude trong khu vic. Hoan
thanh nang cap va xay duyng méi dap tng tiéu chudn qudc té ddi voi cic san bay noi dia.

Giao thong d6 thi: phat trién hop 1y hé thong két cau ha tang giao thong d thi va
van tai cong cong; dam bao quy dat danh cho giao théng d6 thi dat 15 - 25%. Pdi voi

cdc thanh ph 16n, tiép tuc xay dung va hoan chinh hé thong vén tai cong cong khoi
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lugng 16n, dic biét 1a duong xe dién, dudng sit trén cao va tau dién ngam, giai quyét in
tic va tai nan giao thong.

Giao thong nong thon: dudng giao thong nong thon cho phuong tién giao thong
co giGi téi tit ca trung tAm cdc xd hodc cum x3, ddp Ung diéu kién va ludn dam bao
thong sudt. Ty 1¢ mat dudng nhya va bé tong xi-ming dat trén 50%.
5.1.1.2. Vé cong nghiép giao thong van tdi

Cong nghiép déng tau: déng méi tau bién trong tai toi 100.000 DWT; stra chira
tau bién trong tai tdi 400.000 DWT; timg budc ddp (mg nhu cau trong nudc va c¢é san
pham xuat khau; phan dau nang ty 1¢ noi dia héa 1én 70%.

Cong nghiép 6 t0, xe may thi cong: hinh thanh dugc nganh cong nghiép 6 t0, xe
mdy thi cong; tang nhanh ty 1€ ndi dia héa dat trén 60%. Cong nghiép 6 td Viét Nam s€
phét trién theo hudng cdc dong xe: loai xe phd thong ddp ing khoang 80% nhu cau, xe

chuyén diing, xe cao cip ddp ing 60%. C6 san pham xuat khau.

Cong nghiép dau mdy - toa xe: déng méi céc loai toa xe khach va hang hién dai,
du tién nghi va da dang vé ching loai dé sur dung trong nudc va xuét khau. Ché tao mot

sd phu tiing, linh kién va 1ap rap dugc cdc loai diu may hién dai.

Cong nghié¢p hang khong: ddm nhan vi¢c bado dudng, stra chira nho céc loai may
bay hién dang khai thic. Pai tu dugc mot s6 loai may bay, dong co va cdc thiét bi trén

mdy bay. San xuit dugc mot s6 phy ting mdy bay thay thé nhap khau.

5.1.2. Cdc dinh hwéng vé phdt trién moé hinh hop tic cong - tw trong dau tw ha
tang giao thong Vit Nam

5.1.2.1. Cdi thién moi truong phdp 1y trong viéc khuyén khich van dung mé hinh
PPP trong dau tw xdy dung HTGT

Méi truong phap 1y 13 yéu té anh hudng 16n téi viée thu hit cic nha dau tu tu
nhan tham gia vao cic du d4n. M6i truong phép 1y thuan lgi va minh bach sé kéu goi
dugc nhidu cdc nha dau tw va nguoc lai. Mdi trudng phdp 1y con anh huong hau hét dén
qud trinh thyc hién du 4n tir khi bat dau cho téi khi du 4n két thic dua vao hoat dong.
Néu méi trudng phép 1y khong ¢6 vuéng mic thi cdc dy 4n s& sém dugc trién khai va
dua vao hoat dong. Do dé phai c6 mdi trudong phép ly va quy dinh pht hop, thuc thi hgp
ddng, giai quyét cac tranh chap, luat BOT/PPP, khung quy dinh vé cic linh vuc dau tu.



122

5.1.2.2. X4y dung hop 1y tong nguon von dau tw cho cdc di dn HTGT thiee hién
theo mo hinh PPP

Pay 1a yéu td quan trong anh hudng t6i su thanh cong cua du 4n. Von dau tu cdc
du 4n dén tir nhiéu ngudn, trong d6 vén ty c6 thuong chi khoang 30%, con lai 1a di vay.
Cic d6i tac cho vay tat nhién sé tinh todn va dat niém tin vao hiéu qua dy 4n nhung néu
khong c6 sy tham gia cia Nha nude thi kha nang huy dong von sé& rt khé. Vi thé, kinh
nghiém cho thay, v&i cdc du 4n PPP sy tham gia ciia Nha nudc rat quan trong. Trong
ngudn vén dau tu thi ngan sich nha nude chi chiém mat ty 1& nho con phan 16n 1a nha
dau tu tu nhan hodc vén di vay. Khi ngudn von duoc cung tng du thi viéc trién khai dy

an duoc thuan loi hon, thoi gian hoan thanh c6 thé theo du kién.

Theo béo cdo nam 2012 ctia Bo ké hoach va dau tu vé Du tinh von dau tu cho
HTGT Viét Nam giai doan 2016 - 2020, dy kién tong nhu cau dau tu cho HTGT Viét
Nam 1én dén 3.700 - 3.800 ngan ty dong (khoang 185-190 ty USD). Hién nay, co s& ha
tang giao thong hién nay ctia Viét Nam con rat lac hau so vai thé gidi, tir hé thong, thiét
bi dén van hanh, quan 1y. Ty 1& duong cao téc ciia Viét Nam méi chiém 0,1% trong khi
ctia Thai Lan 1a 13,3%, Han Qudc 3,3%... Viét Nam ciing chua c6 dudng sit toc do cao,
chua c6 hai cang va san bay hién dai, chua ddp ing nhu cau vén tai da phuong thirc.
Trong khi d6, két cdu ha tang giao thong do thi yéu kém so véi su phat trién do thi, ty 18
dat danh cho giao thong thap, chang han tai Ha Noi chi dat 6-7%, TPHCM khoang 8%..
Bén canh d6, tinh dong bg, két ndi lién thong ctia toan bo hé thong két cdu ha ting con
yéu, thiéu dir liéu din dén khong c6 kha ning quan 1y, gidm sét toan dién. Nhitng yéu
kém trén trude hét c6 nguyén nhén tir van dé tu duy, co ché, chinh sich phat trién hé
thong két cau ha ting cham d6i méi. Hién chua c6 co ché chia sé rui ro giita Nha nudc
va Tu nhan, chua c6 chinh sich va hinh thirc thu phi hop 1y dé thu hit nha dau tu tu
nhan tham gia vao dau tu HTGT. Chinh phu ciing chua c6 co ché, chinh sich sir dung

tai nguyén dat dai thanh ngudn lyc dé dau tu phat trién.

5.1.2.3. Khuyén khich cdc nha dau tw ti nhan tham gia nhiéu vao cdc dw dn PPP
cho dau tw HTGT

Khong phai nha dau tu nao cling dam nhiém tdt vai trd ctia minh trong méi quan
hé hop tdc Nha nudc va Tu nhan vi vay can c6 tiéu chi dé lua chon nha dau tu mot céch
thich hop sao cho nha du tu d6 c6 thé dam nhiém tot vai trd ciia minh. Nha dau tu d6
phai cam két véi chinh phu vé chét lugng cta dich vu hodc cong trinh ha ting ma minh
cung cap. Mot nha dau tu ¢6 ning luc, kinh nghiém quan 1y va k¥ thuat thuong s& 1a nha

dau tu dugc chon dé giao nhitng du 4n quan trong.
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5.1.2.4. Nha nuoc xdy dung co ché dic thit dé hé tro mo hinh PPP

Su hd tro ciia chinh phu dbi véi cdc du 4n 1 rt can thiét, khi d6 chinh phu véi
tu cdch 14 ngudi bao 1anh va xiic tién tinh kha thi dbi véi timg loai du dn. Co ché hd trg
ctia chinh phii con dé dam bao mirc thu phi nguoi sir dung hop 1y, dong thoi van mang
lai 1gi nhuan chép nhan dugc cho khéi tu nhan. Do d6 can c6 sy hd tro chinh trj tir tim
cao va quan trj tot. Pam bao rang chinh phu sé& thyc hién cdc cam két cia minh dudi
hinh thirc PPP. Chinh phii can dau tu vao phat trién dy 4n. Chi phi phét trién dy 4n c6
thé do don vi thang thau hoan tra. Sy hd tro tir phia chinh phu s& con 1am cho chi phi va

thoi gian hoan thanh du 4n mot cdch sém nhat.

5.1.2.5. Tang cwong vai tro quan ly tiw khu viec hanh chinh nha nwéc mot cdach
mém déo doi véi cdc dw dn PPP

Quan 1y tir khu vuc nha nudc 1a mot trong cdc yéu td quan trong thic ddy qua
trinh trién khai dy 4n mot cdch nhanh chéng va cé hiéu qua. Qud trinh trién khai bao
gdm tlr viéc moi thau cho dén khi dy 4n hoan tat di vao hoat dong. Chi cin mot co ché
quan 1y phi hop thi sy thiéu hut vén trong dau tu phat trién ha tang s& dugc dap ung
bang nguoén von tu nhan ca trong va ngoai nude 1én dén hang ty USD. Van d¢ 1 1am sao
dé khoi théng hiéu qua ngudn von nay. Do vay mot don vi PPP trung wong trong chinh
phil. Dich vu mét cira, diém nit dé xuc tién hop tic giita cic bd nganh ciia chinh phu,
dam bao tinh nhat quan.
5.1.2.6. X4y dung chinh sdch phdn phéi loi nhudn hop Iy déi véi cdc di dn PPP
thu duwoc

Yéu t loi nhuan 1a yéu tb quyét dinh khi kéu goi cdc nha dau tu, trach nhiém cia
Chinh phii 12 phai 1am t6t cong tac thiét ké, tinh todn kha thi vé mat tai chinh, kha ning
chiu dung phi dich vu ctia nguoi dan... dé dinh duoc mirc 1gi nhuan trude khi kéu goi
dau tu. Néu khong, s& chang c6 nha dau tu no tham gia. Hoic néu c¢6 tham gia thi viéc
thwong thao hop dong sé& kéo dai va néu théat bai Chinh phu phai mat chi phi dé hd trg
du 4n. Nhu vay dé du 4n duoc trién khai thi viéc tinh todn yéu t6 loi nhuan ma du dn
mang lai 1a viéc lam rat can thiét.
5.2. Mot s6 giai phap hoan thién cac nhan t6 nhim ning cao hiéu qua md
hinh hop tic cong - tw trong diu tw co sé ha tang giao thong tai Viét Nam

Trén co so két qua van dung mo hinh nghién ciru céc bén lién quan vé céc nhan
t6 anh huong dén hiéu qua mo hinh hop tic cong tu trong dau tu co so ha ting giao
thong vén tai Viét Nam, tic gia dé xuat mot sé giai phdp tap trung vao hoan thién céc

nhan t6 cu thé sau:
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5.2.1. Tang cwong sw cam két ciia khu vuwe Nha nuwdc

Trong 11 yéu té cu thé do ludng nhén t6 “Cam két ciia khu vyc nha nudce” ludn

an lya chon mot s6 dé xuét hoan thién mdt $6 yéu tb cu thé.
5.2.1.1. Tang cwong sw cam két ciia Chinh phii

Két qua ciia nghién ciru cho thy sy cam két ctia khu vye Nha nude tic dong tich
cuc, manh m& nhat dén hiéu qua mé hinh hop tic cong - tu trong dau tu co s¢ ha tang
giao théng van tai Viét Nam. Trong nhitng nim vira qua quan diém, chu truong, duong
16i cuia Pang va Nha nudc thé hién sy quyét tim va cam két cao d6i voi phat trién khu
vyc tu nhan va md hinh PPP d4 g6p phan ning cao tinh hap dan cta cdc du 4n PPP phat
trién co s giao thong van tai va tao diéu kién khuyén khich khu vyc tu nhan tham gia
ngay cang nhiéu. Tuy nhién, dé gép phan nang cao hiéu qua ctia mé hinh PPP trong phat
trién co so giao thong vén tai trong thoi gian toi, su cam két cia khu vuc nha nudc sé
tiép tuc 1a yéu té nén tang quan trong cho ning cao hiéu qua cia md hinh nay. Chinh

phu déng mot vai trd quan trong trong viée phat trién va quan 1y ciia mot cac dy 4n PPP.

Su quyét liét chi dao ctiia Chinh phii huy dong ca hé thong chinh tri thyc hién nhat
qudn cdc chu chuong chinh séch thic day khu vuc tu nhan tham gia vao dau tu phat
trién co s6 ha ting giao thong, cam két dam bao loi ich chinh déng cho cic nha dau tu.
Su quyét tim su cam két va quyét liét chi dao 1a dong luc quan trong thu hit von dau tu
theo md hinh PPP dau tu vao phat trién co s ha tang giao thong. Cam két cia Nha nude
can dugc khang dinh théng qua hé théng van ban phap luat quy dinh va céng bd cong

khai trén cdc phuong tién truyén théng
5.2.1.2. Hoan thién cong tdc Hoach dinh phdt trién dw an PPP

Hoach dinh 1udn dugc coi 1a chtrc ning quan 1y quan trong khéi dau cho moi hoat
d6ng trong moi linh vuc. Dbi véi linh vuc hop tic cong tu trong phat trién co so ha ting
giao thong viéc xay dung quy hoach va ké hoach trién khai thuc hién ¢ ¥ nghia dic biét
quan trong. Py 1a yéu té dau tién, c6 ¥ nghia rat quan trong anh hudng téi sy thanh
cong va hiéu qua cia mo hinh PPP. Quy hoach, ké hoach 1a co s& thuc tién quan trong
cho xdy dyng cic du 4n PPP, ban hanh chinh sich va giai phdp huy dong cic ngudn luc
trong toan xa hoi vao phat trién ha tang giao thong nudc ta. Vi vay hoan thién cong tic
quy hoach, ké hoach du 4n PPP 1a hét strc can thiét.

Trén co s& quy hoach tong thé phat trién hé théng giao thong van tai phit hop vai
chién luge phat trién kinh té x4 hoi tong thé ciia dat nudc, quy hoach quy dat, tong ngudn

v6n dau tu can thiét dé phat trién hé théng giao théng van tai. Can dbi gita tong nhu ciu
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va kha ning ngudn von ciia Nha nuéc tir d6 xdc dinh cic dy 4n HTGT thyc hién theo
md hinh PPP. Thyc té ngudn von tir ngan sich nha nudc chi ddp tng mot ty 1& nho
khoang 30% cho dau tu phit trién co s ha ting giao thong. Co quan quéan Iy nha nudc
c¢6 tham quyén 1ap danh muc cic du 4n kéu goi dau tu hop tic cong tu. Can ctr vao kha
nang phat trién kinh té xa hoi kha nang huy dong von tu nhan va céc t6 chire xi hoi dé
xay dung 10 trinh trién khai cdc du 4n PPP theo tung giai doan cu thé dé dam bao tinh
kha thi. Pong thoi véi viée trién khai huy dong hop tic cong tu, co quan quan 1y nha
nude c6 tham quyén ra sodt, d& xuét co ché chinh sach va céc giai phdp cu thé nham thu
hut khuyén khich tao diéu kién thuan loi va huy dong duoc nguén luc cua nén kinh té
thong qua su phdi hop c6 hiéu qua cua cdc bén lién quan tham gia vao du 4n phat trién

co s ha ting giao thong

L¢ trinh kéu goi hop tac theo phuong thirc PPP hi¢n nay thudng do cdc B nganh,
dia phuong dé xuét va 1a cdc du dn chua tim dugc ngudn vén. Van dé ¢ day 1a can xay
dung bd tiéu chi xac dinh dy 4n dua vao danh muc kéu goi PPP, trong dé quan tam dén
tinh hép dan cua dy 4n, cling nhu cédc diéu kién can c6 dé thu hit sy quan tam cua nha
dau tu. Bén canh su phit hop voi quy hoach phat trién kinh té - xa hoi cia dia phuong,
quy hoach nganh, quy hoach sir dung dit... cdc tiéu chi c6 thé 1a tinh kinh té cta du 4n
(quy md, ty 1€ hoan von...), mirc d6 tic dong dén su phét trién cong déng va ddi tuong
thu hudéng du 4n; tinh két ndi cua cong trinh ha tﬁng v6i cac muc ti€u khac... Bén canh
d6, can c6 co ché va ngéan sach dé tao diéu kién cho cdc co quan nha nuée c6 tham quyén
tinh todn cdc chi tiéu kinh té, tai chinh vé tinh kha thi ctia dy 4n, 1am cén ct cho viéc

dam phén sau nay.
5.2.1.3 Hoan thién cdc chinh sdch thuc hién PPP
a. Vé quy dinh nguon von cho dw dn PPP
Nghi dinh 63/ND-CP/2018 quy dinh ty 1¢ v6n chii so hitu ctia nha dau tu Cu thé,

Déi v6i du dn c6 tong von dau tu dén 1.500 ty dong, ty 1& vn chi s¢ hiru ciia nha dau
tu khong duoc thdp hon 20% tong vén dau tu; Poi voi du 4n c6 tong von dau tu trén
1.500 ty dong, ty 1& von cha so hitu ciia nha dau tu dugc xdc dinh theo nguyén tic: Dbi
v6i Phan von dén 1.500 ty dong, ty 1& von chi so hiru khong duoc thap hon 20%:; dbi
v6i Phan vén tir trén 1.500 ty dong, ty 16 von chu sé hitu khong duge thip hon 10%.
Nghi dinh 63 linh hoat hon khi khong 4p dung ctng nhéc ty 1& vn ctia nha dau tu nhu
Nghi dinh va Quyét dinh trudc ddy. Tuy nhién do ning vé thu hit du tu xd hoi héa, tu
nhan héa va dau tu nudc ngoai, viéc chi khdng ché vén thuc c6 ciia nha dau tu ¢ muc

20% s& 1a mot rui ro 16n va day chi phi dau tu 1én cao vi phai gnh Idi suat ngan hang
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16n. Trude day, quy dinh vén thuc c¢6 ctia nha dau tu trong céc dy 4n BOT qud thap (nho
hon 15%), trong khi vin dé bao dam thuc hién hop dong khong 1 rang. Chinh vi vdy
vén thyc chat ctia nha dau tu 13 di vay ngin hang thuong mai ma cudi ciing Nha nudc
van phai tra l4i. Nghi dinh nay chua thy c6 nhiéu diém méi dé thu hit nha dau tu tham
gia dau tu. Mot trong nhitng vi¢éc ma cac nha dau tu van lo ngai khi thyc hién du an theo
hinh thitc PPP, d6 1a viéc bé tri vn ciia Nha nude cho giai phéng mat bang. Dbi véi cac
du 4n nho thi diéu nay khong dang lo ngai, tuy nhién & cdc du dn 16n, né c6 thé sé lai
kéo dai hang nim do ngéan sich khong di. Nha nudc phai bao dam diéu kién vé ngan
sdch cho viéc chuan bi va trién khai dy 4n PPP ding cam két va ding tién d0, dic biét
12 phan tham gia ctia Nha nudc, chi phi dén b giai phéng mat bang v.v... Nghién ctru
quy dinh cu thé vé han mirc von chu s& hitu phit hop cho timg du dn, dam bao thu hut

nha dau tu va tinh hiéu qua cta dy an.
b. Vé cdc chinh sdch wu dai va dam bdao dau tw

Vuéng mac hién nay 12 méi trudng dau tu chua dam bao sy 6n dinh va nhiéu rii
ro, cac dy 4n duong nhu chua du do hép din nha dau tu va viéc tham gia ciia nha nudc
vao du 4n c6 thé chua du stre thuyét phyuc ddi tic tu nhan. Bén canh d6, cdc quy dinh vé
bién phdp khuyén khich dau tw, cam két, dam bao ctia nha nudc vé trién khai du 4n ciing

can mo rong, tao linh hoat cho qué trinh ddm phén va thuc hién du 4n.

Mubn thu hit tu nhan tham gia ddu tu vao co so ha ting giao thong can phai dua

ra vu dai khuyén khich nht dinh cho cdc nha dau tu, cu thé nhu:

- Chuéan bi danh muc dy 4n c6 tinh kha thi cao. Péc biét, nén chon nhitng du dn
it doi hoi vé ki thuat va tai chinh dé 1am thi diém PPP. Mudn thanh c6ng, PPP phai hoi
du 4 yéu t6: hanh lang phép 1y chudn, thé ché twong dbi toan dién, c6 thi trudng tai chinh
phét trién va cic co quan chuyén trach thuc sy minh bach. Tinh todn cy thé vach ra loi

nhuén nha dau tu nhan duge khi két thdc du 4n.

- Pua ra loai bao hiém cho hinh thirc dau tu nay, bao hiém thwong mai ddi véi
nhitng linh vuc ma dy an yéu cau nhu hu hong vat liéu xay dung, tri hoan khoi cong,
bao hiém rui ro chinh tri. Vi du 4n PPP cang kéo dai thi rai ro cang cao. Pam bao du
thau ding quy dinh chéng tham nhiing nhim dam bao sy minh bach trong qua trinh trién
khai dy 4n PPP. Céc nha dau tu tu nhan ludn mudn moi con sb phai dugc hach toan.
Chinh phu phai cam két rang moi khoan dau tu thuc su phai dén cac du 4n, thay vi chay

vao tui cac ca nhan.
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- Can ¢6 nhitng quy hoach tong thé trong viéc phat trién co so ha ting giao thong
vén tai theo khu vyc 1anh thd, trong d6 xac dinh nhitng du 4n wu tién cho PPP. Nén thi
diém dy 4n vira dé dic rit kinh nghiém tranh lang phi. Nha nudc can ¢ mot co ché hd
trg can thiét d6i v6i toan b qud trinh thyc hién du 4n. Nha nudc dimg ra giai phéng mat

bang, ban giao mit bang 1 cong viéc khé khin nhiéu khi phai tién hanh cudng ché.

- Bbam béo tu nhan thu duoc 1gi nhuén sau khi hoan thanh dyu 4an, dung hoa lgi ich
ngudi dan qua gid phi, thoi gian thu phi, quy dinh phi cho timg ddi twong, hd trg phan
nao chi phi van hanh ban dau. Nha nuée nén quy dinh ré trong danh gia phan vén gép
ctia minh trong quy ché, nén tang thém gia tri phan von gép hiru hinh, giam gi4 tri phan
v6 hinh trong ty 1& co cau von gép.

- Hoan chinh co ché tai chinh, dic biét 1a cdc thu tuc cap von, thanh quyét todn
v6i diéu kién nham hai hoa cdc ngudn von, trong d6 c6 co ché hop tic PPP. Chinh phil
nén xem xét lai trong quy ché thi diém bao lanh mot ty 1¢ nao d6 trong vén vay cia
doanh nghiép, thay vi ko nhu hién tai, hd tro 13i suét vay cho ho. Kiém todn cong khai,
minh bach, gin trach nhiém r6 rang can bd nha nudc tham gia trong ting giai doan, dam

bao 1ong tin ctia nha dau tu.

- Khung phép 1y cho thuc hién PPP can bao quét nhitng quan hé kinh té - x4 hoi
- k¥ thuét - cong nghé va phdp 1y lién quan t6i toan bd qua trinh tir chudn bi, thiét ké,
xdy dung, van hanh, khai thic va chuyén giao céc cong trinh duge xdy dung boi cac dy
4an PPP. Ngoai nhiing van dé chung trong kinh doanh va xay dyung théng thuong, can c6
cdc quy dinh lién quan: vi tri, gi tri phdp 1y ctia cdc cam két trong cdc hop dong PPP;
Co ché quan 1y, thyc hién cdc cam két ctia cdc bén lién quan trong qua trinh thyc hién
dy 4n; Co ché gidm sat, theo ddi, chia sé thong tin lién quan t&i viéc thuc hién du 4n;
Co quan xir 1y tranh chap va ché tai du manh va c¢6 hiéu luc dé budc cic bén lién quan
thuc hién nghia vu ctia minh; Co ché chia sé rui ro trong qud trinh hop tic cong- tu;
Piéu kién, trach nhiém va quyén han, quyén loi ctia cic bén khi chuyén giao cong trinh
do du an PPP tao ra.

Dé phat trién co so ha tang giao thong van tai trong giai doan t6i, ddp Gng cdc
yéu cau phét trién ctia dat nudc, thong qua viéc phén tich thuc trang va nhu ciu phat
trién va von cho phat trién co so ha ting giao thong van tai, nén quan tim dén:

- Cong bd rong rii vé chién luoc phat trién co sd ha tang giao thong di duoc

hoach dinh trong nhitng ndm t4i d€ toan dan, cdc nha dau tu va xa hoi biét, tir d6 s& c6
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nhitng dinh hudéng va chuan bi hop 1y cho viéc dau tu, ¢6 thé thu hit duoc ngudn vén

16n va da dang nhét, gép phan phit trién co s ha tang giao thong vén tai Viét Nam.

- Xay dyng co s& phdp 1y dong b, rd rang, minh bach va coéng bd rong rdi lam
co s& cho viéc thu hit, sir dung vn hiéu qua cta céc thanh phan kinh té tham gia gép
vbn. Chi khi ching ta c6 nhitng chinh sdch o rang, hop 1y méi c6 co s& khoa hoc cho

viéc huy dong von cho phat trién co s¢ ha ting giao thong van tai.

- Can khang dinh phét trién co s¢ ha tang giao thong van tai 1a mdt cong cudc
xay dung dat nudc nén can c6 sy gop stc cua toan dan. Phét trién sttc manh toan dan
vira ddm bdo stc manh cua ndi luc, vira ddm bao su thong nhat, doan két ctia dan toc

trong viéc phat trién dat nudc.
c. X4y dung co ché, chinh sich dic thit ¢é hd trg md hinh PPP giao thong.

Su hd trg ciia chinh phu dbi vé6i cic dy 4n 1a rat can thiét, khi d6 chinh phu véi
tu cach la nguoi bao lanh va xic tién tinh kha thi d6i véi tung loai du an. Co ché hd tro
ctia chinh phii con dé dam bao mirc thu phi nguoi sir dung hop 1y, dong thoi van mang

lai 1oi nhudn chip nhan dugc cho khdi tu nhan.

DPam bao rang chinh phii s& thyc hién cdc cam két ctia minh duéi hinh thirc PPP.
Su ho tro tur phia chinh phu s€ lam cho chi phi va thoi gian hoan thanh dy 4n mdt cdch

som nht.
5.2.1.4. Tang cwong néng lyc co quan nha nwéc vé PPP
a. Tang cuong vai tro trdch nhiém ciia co quan chuyén trdch vé PPP

Thiét 1ap co quan quan 1y chuyén trach vé PPP ¢6 vai trd, chtic niang nhiém vu
va co ché hoat dong o rang 1a mot trong nhimng yéu t6 anh hudng truc tiép téi hidu qua
ctia PPP. Yéu t nay da dugc nghién ctru trong md hinh nghién ctru ctia luan 4n va duogc
danh gid c6 tdc dong tich cuc dén hiéu qua cua cic du 4n PPP giao théng ¢ nudc ta.
Trong thyc té, & Viét Nam ciing da thanh 1ap 1ap co quan quan 1y chuyén trach vé PPP,
d6 1a Ban chi dao cta nha nuéc vé PPP. Tuy nhién, Ban chi dao vé PPP hoat dong
chua thuc sy hiéu qua. Nguyén nhan co ban la, chirc nang nhi€m vu tridch nhiém va
quyén han lai khong duoc quy dinh day du chi tiét cy thé trong nghi dinh 63/2018/ND-
CP. Piéu nay dan dén Ban chi dao khong c6 mét vi tri phdp 1y vitng chéc, rat khé thuc
hién vai trd diéu phdi, tham muu vé co ché chinh sich ciing nhu kién nghi cic giai
phap @6t pha. Co quan nay can phai c6 mét van ban quy dinh cu thé vé phan cong
nhiém vy, trach nhiém phan dinh v6i cdc B) chuyén nganh. Tai cic B§ nganh va dia

phuong c6 nhiéu du 4n PPP c6 thé thanh 1ap cdc T6 cong tic PPP truc thudc Ban chi
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dao, tuy nhién vai tro cua céic td6 nay va moi quan hé nhu thé nao véi cac B9, co quan

trung wong ciing can dugc quy dinh rd rang.

Vé co ché diéu phdi, quan 1y hoat dong PPP, nhét 12 m6 hinh co quan quan 1y
PPP, ciing rat can dugc nghién ctru, dé xuat phuong 4n t6i wu. Co ché phdi hgp mic du
da dugc quy dinh tai cdc van ban nhung trén thuc té rat khé danh gid hiéu qua phdi hop.
Tang cuong nang luc ca vé 1y luan 14n thyc tién ciia Ban chi dao ctia nha nudc vé PPP
dé ra sodt hé thong phdp luat hién hanh, khao sit nghién ciru trong nude va nude ngoai
va thyc hién thi diém mot s6 dy 4n, dé tir d6 tong hop va xay dung khung chinh sach
phdp luat PPP cho Viét Nam. Khung phép 1y nay phai phit hop tiéu chuan qudc té va
diéu kién Viét Nam.

Vé tang cudng ning luc clia cdc co quan va cd nhan tham gia vao quy trinh PPP:
han ché vé nang lyc tham muu va thyc thi chinh sich 1a can tré rat 16n ddi véi hoat dong
cua cac du an PPP, phﬁn ndo thé hién & viéc “thi diém PPP” cho dén nay hau nhu chua
dat duwoc nhu mong mudn. Can c¢6 dé 4n boi dudng nhén thirc, kién thirc vé PPP ciing
nhu hiéu biét vé phdp luat va ning luc trién khai du 4n, gép phan dua chu truong kéu
goi PPP viao hién thyc. Co quan Nha nudc can chi dong va cong khai dua ra thong tin
can thiét nhét 1a nhimng dy 4n ma doi héi ngudn von 16n ma nha nude mudn 6 sy tham
gia tur phia khu vyc tu nhan. Khi d6 nha dau tu s& xem xét va lua chon duoc nhitng du
4n thich hop vé6i nang lyc va ngudn von ctia minh. Nha nude can chi dong trong viéc
cai thién méi truong dau tu, dé xuét hd trg, va kéu goi nha dau tu thay vi tréng chd nha

dau tu tim dén minh trong mot s6 du 4n kém hap dan.

Trong budc nghién ciru kha thi ciia dy 4n khi tinh tong mirc dau tu phai xem xét
t6i cdc yéu td vé sy bién dong cua gid ca nguyén vat lidu, 13i suat, lam phat va ty gia hbi
dodi va cic yéu to khac nham dam bao murc dau tu dugc giit & mic 6n dinh,véi chi phi
tang thém 12 khong ddng ké. Nha nudc can dua ra cic tiéu chi cy thé va hop 1y cho viée
lya chon nha dau tu tham gia vao cic hgp dong PPP. Cong viéc nay rat quan trong boi
né tic dong 16n t6i cong tac thuc hién dy dn. Thong thudng nha dau tu phai da nang luc
vé quan 1y va tai chinh.

Céc dy 4n nha nudc dua vao thuc hién phai gin véi quy hoach 1au dai sao cho du
4n khi dua vao hoat dong khong bi anh hudng boi nhitng diéu chinh vé quy hoach. Lua
chon dia diém xay dung cong trinh phtt hop chir khong chay theo sé Iwong. Nha nude
can c6 bién phdp kéu goi cdc nha diu tu nude ngoai tham gia vao cic dy 4n vi ¢6 nhing
du 4n nha dau tu trong nude khong thé ddp ung. Cac thu tuc cip phép ddi véi nha dau

tu can phai thuc hién nhanh chéng va hi¢u qua boi trén thuc té da c6 du 4n thi tuc cép
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phép kéo dai 1am cham tién d6 du 4n Nha nudc can phai thuc hién d4u thau canh tranh
Iira chon nha dau tw mot cich minh bach va hiéu qua thay vi cdc cha dau tu duoc chi dinh
thau mot cach truc tiép. Can Ivra chon cac nha dau tu ¢6 nang luc tai chinh thuc su, thay
vi cdc myc dich c4 nhan hay vi mét 1y do nao d6. Nha nudc can tim cdc kénh von khéc tir

hd tro, vay thay vi ngan sdch nha nuéc hay ngudn von tir khu vyuc tw nhan nhu ODA.

Nha nudc can ¢ mot sy phén tich rui ro toan dién dé tim ra nhitng rui ro c6 thé
gdp phai va phan chia né mot cach cn bang sao. Pay 1 nhan té dam bao can bang rui
ro, loi ich trach nhiém giira 2 bén - dam bao nguyén tic hop tic, cong bang hai bén ciing
¢6 loi. Pay 12 vin dé ma chidng ta dang gip phai, khong chi dong nghién ciru, phan tich
riii ro va phan bo riii ro ngay tir giai doan chuan bi dau tu. Dan dén tinh trang co quan
nha nude bi dong trong xtr 1y tinh hudng gip phai, nha du tu ciing bi dong, phu thudc

vao nha nudc.

Can hoan thién céc thii tuc trong hop ddng PPP sao cho né dam bao duoc sy rang
budc dugc hai bén Nha nudc va Tu nhan ca 1¢i ich va trdch nhi€ém. Doanh nghi¢p va
nha nudc s€ thyc hién ding nhu cam két da dat ra. Co quan nha nudc c6 thAm tréch
nhiém can nhanh chéng trién khai nghi dinh vé PPP siu rong trong khip dia ban trong
ngoai nudc thu nhan déng gép cua cc nha dau tu. Giam bdt thu tuc hanh chinh nhét 1a
thi tuc lién quan dén dat dai dam bao dy 4n trién khai ding tién d6. Xay dung mot ké
hoach td chirc téng thé, chién luoc l1au dai vé quan ly vi¢c thuc hién cic dy 4n dau tu
theo mo6 hinh PPP. Xay dung hé thong t6 chirc quan 1y nha nudc vé PPP. Can c6 ké
hoach ngudn nhan lyc ddi véi co quan quan 1y nha nuéc ciing nhu dbi véi khu vuc tu
nhan dé tiép c4n va thuc thi co ché mot cach t6t nhat nham trién khai dy 4n dat hiéu qua

nhu mong muén.
b. Hoan thién phan cip cdc quan 1y dy 4n PPP

Song song véi ting cudng vai trd trach nhiém ctia Ban chi dao vé PPP can chi
trong t&i hoan thién phén cap trong thyc hién du 4n PPP giao théng. Viéc phan cap chua
rd rang cling 12 mot trong nhiing tré ngai anh hudng khong nho dén quan 1y van hanh
md hinh PPP trong giao thong van tai nude ta. Nguyén nhéan co ban 12 thiéu cic van ban
huéng dan cu thé trong phan cap, phin quyén. Vi vdy xay dung bd sung cic van ban
huéng dan xé4c dinh 16 vé phan cép tham dinh, phé duyét dy an PPP theo cép hanh chinh
hay theo qui md cta dy 4n 1 rt can thiét. Can xem xét lai dinh nghia doanh nghiép dy
4n (vé phap nhan, co ciu von,...) Can néu rd thanh phan cuy thé cia Co quan Nha nuéc
c6 tham quyén, vai trd clia co quan Nha nudc ¢6 thim quyén va véi cic co quan Nha

nudce lién quan khéc, véi don vi PPP va véi cdc doanh nghiép PPP. Khi da thong nhat
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lya chon Nha dau tu, ai s& chiu trach nhiém ky, theo ddi va quan 1y hop dong PPP, vai
trd ctia co quan quan 1y Nha nude trong qud trinh thyc hién du 4n PPP (vé ky thuat, chat

luong, an toan, van hanh...).
c. Nang cao nang luc quan ly va sir dung hiéu qua von dau tu ciia nha nude.

Day 12 yéu t6 quan trong anh hudng t6i sy thanh cong ctia du 4n. Von dau tu cic
du 4n dén tir nhiéu ngudn, trong d6 von ngin sach thuong chi ty trong khong 16n chi
dudi 30%, con lai 1a ngudn von huy dong tir cdc nha dau tu va nha tai tro. Cdc ddi tic
cho vay tat nhién sé& tinh todn va dit niém tin vao hiéu qua du 4n nhung néu khong cé
su tham gia ciia Nha nuéc thi kha niang huy dong von s& rat khé. Vi thé, kinh nghiém
cho théy,

- Tap trung ddu tu cdc cong trinh trong yéu theo dinh hudng cta Nghi quyét sb
13, Chién luoc phét trién giao thong van tai Viét Nam va cdc quy hoach dugc duyét.
Chén chinh tinh trang d4u tu dan trai cdc du 4n trong linh vuc giao thong. Cdc dy dn dau
tu co s& ha ting giao thong theo hinh thirc hop tic cong tu can dugce danh gid ding vé
mirc d0 anh hudng tich cuc, mang lai sy tién 191 cho nguodi dan va céi thién rd rét tinh
d6ng bd va két ndi co so ha tang giao thong cua dia phuong:

- Tang cudng, ddy manh céc bién phap nham ning cao hiéu qua, chét lugng trong
xay dyng du 4n va dau tu xdy dung céc cong trinh giao thong:

+ Chén chinh nang cao ning lyc cua cdc don vi dai dién co quan nha nudc cé
thim quyén, cdc to chirc tu van thiét ké, gidm sét, ra so4t dé loai bo ngay cédc nha thiu
¢6 nang luc yéu kém ra khoi cdc du 4n cta nganh.

+ Tang cudng cdng tic kiém tra, gidm sat, x{r 1y ngay nhitng van dé vudng méc
lién quan dén tién d6 va chat luong cong trinh; tiép tuc ddy manh cong tic chéng tham
nhiing trong dau tu xay dung.

+ Ra sodt, cit giam quy md, phan ky dau tu cdc cong trinh giao thong.

+ Tang cudng phdi hop vdi céc dia phuong, nha dau tu dé ddy nhanh cong tic
GPMB, tao quy dét sach ddy nhanh tién do thi cong.

- Tang cuong Gng dung khoa hoc, cong nghé trong dau tu phat trién két ciu ha
tang giao thong van tai gép phan ning cao chét lugng cong trinh, ha gid thanh san pham,
rit ngin thoi gian thi cong va tiép can duoc cdc cong nghé mdi cuia nudc ngoai. Tang
cudng tmg dung khoa hoc cong nghé trong bao vé mdi truong, str dung nang luong tiét

kiém va hi€u qud, ing pho véi bién doi khi hau.
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- Ra sodt, xdy dung va hoan thién céc tiéu chuan, quy chuan, quy trinh, quy pham,
dinh muc kinh té k§ thuat trong cdc khau khdo sat, thiét ké, danh gid tinh kha thi, thi
cong, nghiém thu, bao tri... cdc du &n trong linh vuc giao thong van tai néi chung va

theo hinh thirc hop tic cOng tu néi rieng.

- P6i méi co ché tinh gid, phi ddi v6i céc cong trinh duge dau tu theo hinh thire

xd hoi hod dé bao dam hai hoa loi ich ctia nha nudc, nha dau tu va ngudi st dung.
5.2.1.5 Xdc dinh dw dn phu hop dau tr theo hinh thirc PPP

Bén canh viéc hoan thién khung phép 1y thé ché cho viéc trién khai céc dy dn
PPP ¢ Viét Nam thi viéc lya chon m6 hinh phu hgp cho tung loai du 4n xay dung ha
tang giao thong ciing 12 mot trong nhitng viéc 1am can thiét nham dat duoc hiéu qua tot
nhat ma du 4n mang lai. Viéc lya chon m6 hinh trién khai cho céc du an phai dua trén

céc yéu to:

- Trude hét vao muc tiéu ma chinh phu dua ra nhu 1a loai mé hinh d6 phai dat
dugc tinh kha thi vé tai chinh, van hanh ciia cong ty trén co so thuong mai bén viing, dam
bao tinh lién tuc ctia dich vu, phat trién ngudn nhan lyc, ting pham vi bao hiém, cai thién

chi phi phuc hdi, giam chi phi diéu hanh, dép tng nhu cau tuong lai, giam thét thodt...

- Dua vao yéu cau cua cic phuong dn dé lga chon md hinh phlt hgp véi méi

truong phap 1y va quy dinh hién c6.

- Bén canh d6 can dua vao quy mo, dac diém cua du 4n, méi truong hoat dong
va ngudn tai chinh dy kién ma lya chon loai hop dong sao cho phit hop, dam bao thuc

hién mot cich tot nhat va mang lai duoc lgi ich cho ca nha dau tu va nha nude.

O Viét Nam cdc du 4n x4y dung ha tang giao thong hién nay méi chi ding lai &
3 hinh thirc BOT, BTO va BT trong khi trén thé gidi da xuat hién nhiéu hinh thirc khic
nhau va dat duoc nhimg két qua kha quan. Trong nghi dinh 63/2018/ND-CP vé dau tu
theo hinh thirc ddi tdc cong - tu c6 néu ra 7 méd hinh hop tic cong tu sau: BOT, BTO,
BT, BOO, BTL, BLT, O&M. Trong pham vi luan dn dua ra mot $6 mo hinh tiém nang
hodc bd sung thém cho cdc md hinh hién dang dp dung trong tuong lai c6 thé trién khai
o Viét Nam.

+ Trude hét phai ké dén 12 mé hinh hop dong Van hanh va Bao tri. Tir trude dén
nay phan viéc nay hau nhu chi do Cuc Pudong bé VN thuc hién théng qua céc cong ty
quan 1y stra chita duong bo. Tuy nhién, hién nay nhu ciu van hanh, bao tri duong bo
ngay cang 16n va ngan sach nha nudce lai hét strc han ché. Néu phan viéc nay c6 sy tham

gia ctia céc nha dau tu tu nhan s& giai quyét duoc rat nhiéu nhirng khé khan do thiéu vén
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va va ky thudt ciing nhu chat lwong van hanh va bao tri. Viéc 1am nay ciing dam bao cho
viéc bao tri cau va dudng bo khong tiry thudc vao nhirng thay doi trong uu tién chinh tri
hodc nhu cau xtr Iy cdc nhu cau bao tri khan cip. Py 12 md hinh ma nha nudc nhuong
quyén cho khu vuc te nhan thuc hién viéc van hanh va bao tri cong trinh va phia tu nhan

s& dugc hudng nhitng vu dai nhat dinh.

+ Mo hinh thir hai rit ¢6 tiém ning 14 hop dong chia khéa trao tay, hay con goi
1a phuong phap thiét ké - xay dung cung cép du 4n thudng két hop hai giai doan tich
biét thanh mot hop dong duy nhat. Nha thau c6 thé 1a mot cong ty duy nhét, ciing c6 thé
12 mot 6 hop cdc cong ty hodc lién doanh véi thiét ké chuyén mon va kién thirc xay
dung. Mot hinh thirc khac ctia phuong phdp chia khéa trao tay 1a Thiét ké - Xay dung -
Van hanh - Bao tri, hay con goi 12 hop ddng DBOM. Trong hinh thirc ndy, céc trach
nhiém van hanh va bao tri duoc két hop véi céc trach nhiém thiét ké va xay dung thanh
mot hop dong duy nhét, diéu nay cho phép khu vuc tu nhan dat dugc hidu qua trong nhiéu
linh vyc hon. Khi d6 chinh phu s€ chi lam nhiém vu gidm sét viéc thuc hi¢n ctua khu vuc
tu nhan, con viéc thuc hién dy 4n s€ do nha tu nhan ddm nhiém toan bg. Vi hop déng
nay trach nhiém cua khu vuyc tu nhén la rat 16n codn nha nuée chi ¢6 trach nhiém mot phﬁn
trong linh vuc quéan 1y. Py ciing 12 mét trong nhitng hop dong dugc du tinh 13 mang lai

hiéu qua cao khi ma nang lyc cta khu vuc tu nhan ngay dugc nang cao.

+ Hop dong chuyén nhuong van hanh va bao tri, hay cho thué 12 md hinh tiém
nang thtr ba c6 thé khai thac trong thoi gian téi. O hinh thirc ndy, céc nha dau tu tw nhin
s& thanh todn phi nhuong quyén trudc cho khu vic nha nude dé doi 1y quyén thu va
giit lai phi dudng cho mot giai doan nhat dinh. Trong thuc té, tw nhan mua ngudn thu tir
con dudng d6i 1ay phi cb dinh va cdc nghia vu van hanh, bio quan con duong. Thoa
thuén thu mua thudng kéo dai tir 5- 15 ndm. O md hinh nay, nhiing rui ro trong qud trinh
dau tu thudng duoc chuyén giao cho cdc nha dau tu tu nhan. Nguoc lai, cdc nha dau tu
tu nhan c¢6 duge loi nhuan tir viée lwa chon dau tu va thu phi di voi cdc du 4n tiém
nang. Véi hinh thirc nay nha nudc sé yén tim hon khi ma nguén vén thu hoi duoc da
dugc xdc dinh trude chinh 14 phi nhuong quyén ma nha tu nhin phai tra. Sau khi hop

ddng duoc ki két thi chi dién ra mdi quan hé gitra nha du tu tu nhan va ngudi st dung.

+ Hinh thire thir tu 1a Thiét ké - Xy dung - Tai tro - Bao tri (DBFM), & hinh thirc
nay, nha dau tu tu nhan s& chiu trach nhiém vé thiét ké, xay dung, tai trg va bao tri. S¢
hitu tai san la phia nha nude. Tuy nhién, Chinh phu thuong ban hanh céc quy dinh bao
tri hoan thién cu thé can thuc hién trong hop déng nham béo dam céc tai san duoc st
dung va bao tri hop 1y trong giai doan hgp dong va & tinh trang tot khi hoan tat. G hinh

thirc nay, nha nudc s& chiu trach nhiém thu phi, tuy nhién, viéc nay ciing c6 thé thuc
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hién théng qua mot hop doéng khac v6i nha dau tu tw nhan. V&i hop ddng nay nha nude

thé hién ro trach nhiém chia sé rui ro voi nha dau tu tu nhan.

+ Mot s6 mo hinh nita c6 thé ké dén 12 hinh thiic cong ty lién két trong thyc hién
va van hanh. M6 hinh PPP nay lién quan dén su thiét 1ap mot cong ty thyuc hién dy dn
dé phat trién, thuc hién va van hanh con dudng. Von chi sé hitu cia cong ty niy dugc
dong g6p tur ca hai phia Nha nudc va Tu nhan. Hay nhu md hinh tu nhan héa hay Xay
dung- S¢ hiru- Van hanh. Véi mé hinh nay, chii s¢ hiru 12 nha nuée trao thau nhuong
quyén cho mot dbi téc tu nhan dé thiét ké, xay dung, tai trg, s¢ hiru, van hanh va bao tri
mot dy 4n giao thong trong tuwong lai. Do vay, s¢ hitu tai san nay thudc vao khu vuc tu
nhan va khéng c¢6 su chuyén giao s& hitu vé cho nha nudc. Diéu nay duoc coi 1a tw nhin

héa hodc chuyén giao tai san cong.

Mic dit ¢6 rat nhiéu mo hinh tiém nang nhu vay, tuy nhién viéc lya chon khong
phai ldc nao ciing d& dang, do d6 & mdi du 4n cu thé thi ca nha nudc va nha dau tu tu
nhan déu can phai tinh toan va xem xét ¢ rat nhiéu yéu t6 dé c6 duoc mé hinh thich hop,
¢6 thé phat huy hiéu qua. C6 rat nhiéu budc dé lya chon va danh gid tirng mo hinh cho
tirng dy 4n nhu: mirc d6 kha thi ciia viéc thu phi; danh gia quy mé dy 4n; phan bo rui ro
ban dau; danh gid kha ning thanh todn va muc d6 kha thi vé tai tro; kha ning ting cuong
tinh kha thi cho dv an,...

+ Khi xay dyng khung phdp 1y vé PPP ¢ Viét Nam, trudc hét xdy dung co ché
cap phép, hd tro tai chinh, quan 1y, tu van, giam sat... va cc chinh sich hd tro khic vé
dat dai, cong trinh phu tro, d2o tao, chuyén giao cong nghé.

+ Céc diéu kién vé quyén can thiép ctia bén cho vay/chinh phu cin duoc xdc dinh
r0 hon, li€n quan téi cac truong hop cham tra ng.

+ CAn ¢6 co ché hd tro tai chinh dic biét dbi voi nhitng dy n trong diém quéc gia.

+ Co s6 dé an dinh biéu phi phai duoc néu 13 trude khi dau thau hodc phai dugc
mang ra dau thau canh tranh thay vi dé dén giai doan thuong thao hop dong.
5.2.1.6. Gidm sdt va ddanh gid dy dn

Qua trinh thyc hién cac du dn PPP thuong cham tién dd, c¢6 nhirtng nhitng cong
trinh sau khi dwa vao khai thac sir dung da khong dam bao chit luong, d6i von hodc gip
tré ngai trong thu phi... thi Co quan quan 1y lic d6 méi dua ra cdc yéu cau khic phuc.
Nguyén nhan co ban la do khau theo doi gidm sat danh gid hiéu qua du an chua duoc

quan tim ding mirc, thuong chi phat hién khi c6 cic van dé phat sinh, gay lang phi ton
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that, giam hiéu qua cia du 4n. Ban than cdc nha dau tu ciing gap khé trong hoat dong
va c6 thé din dén giam sy quan tAm tham gia cdc du 4n PPP giao thong. Vi viy trong
thoi gian tdi, viéc theo doi gdm sét can tién hanh trong toan bo qud tinh tir khau tham
dinh, phé duyét dén khau déu thau va dic biét 1a khiu t6 chuc thyc hién. Dé dam bao
céc dy an thyc hién ding ké hoach 16 trinh va dat cdc muc tiéu dit ra céc co quan quan
¥ Nha nudc, Bo cht quan va chinh quyén dia phwong can c¢6 su phdi hop chit ché trong
gidm sdt danh day du tinh hinh thyc hién, nhitng tdc dong ciia viéc trién khai du 4n. Tang
cudng vai trd va trach nhiém cta Ban chi dao vé PPP trong khiu dénh gid gidm sit.
Theo doi gidm st qud trinh thyc hi¢n trién khai thuc hién du 4n phat hién nhitng tiéu
cuc, nhirng van dé nay sinh, dé phdi hop cing v&i cdc nha dau tu phan tich xdc dinh
nguyén nhan khach quan, cht quan dé dua ra nhitng khuyén nghi hodc giai phép thdo
g0d kip thoi.

5.2.2. Pdy nhanh viéc hoan thi¢n nhdn té moi triwong dau tw

Ly thuyét ciing nhu két qua nghién ctru luan 4n da khang dinh méi truong dau tu
t6t 1a diéu kién rat quan trong trong thiic day khu vyc tu nhan tham gia vao cédc du 4n
PPP. Mot moi trudng dau tu ddy da, dong b, toan dién va thuan loi dam bao loi ich
hai hoa gitta nha dau tu tu nhan, nha nudc va cic bén lién quan trong mo hinh PPP lu6n
¢6 sitc hdp dan 16n d6i v6i khu vyc tu nhan. Thyc té cho thiy nhitng cai thién nhanh
chéng rd rét trong nhitng nim gan day vé méi trudng dau tu & nude ta da gép phan
khong nhé vao huy dong khu vuc tu nhin dau tu co so ha tang giao thong nho d6 da dua
lai nhitng thay doi tich cuc vé co sd ha tang giao thong nude ta. Dé ddp ing nhu cau va
mong doi dit ra trong phét trién hé thong giao thong van tai nudc ta c6 hiéu qua theo
md hinh PPP, can phai tiép tuc hoan thién nhanh, manh hon nita hanh lang phép 1y nham
x6a bo cic rao can trong moi truong kinh doanh trong nhitng nim t&i. Dé tién t6i hoan
thién moi truong kinh doanh dong bo thuan 1oi cho mé hinh PPP trong giao thong hoat

dong c6 hi€u qua can thuc hién mot s6 noi dung sau:
5.2.2.1. Tiép tuc tdng cuong cing co tinh én dinh vé chinh tri

On dinh vé chinh tri ludn 12 mot yéu td thé hién tinh vu viét trong moi trudng thé
ché nudc ta c6 anh hudng rat 16n dén thu hiit cdc nha dau tu. Dé can tiép tuc khong
nglmg ting cuong cing cb viing chac sy 6n dinh vé chinh tri dé tao niém tin cho khu
vyc tu nhan. Tang cuong hé thong hoan thién hé théng chinh tri, su quyét tim duy tri
nén kinh té thi trudng theo dinh huéng xa hoi chu nghia. Theo quan diém nhat quén cia
Pang, cang cb ning cao vai trd ciia Dang va hé thdng co quan chinh tri , dam bao sy

lanh dao ctua Pang nang cao vai trd ctia Pang va Chinh phu va ca hé thdng chinh tri,
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cong bd va cam két thuc hién nhit quan chi treong duong 16i dé khu vuc tu nhan yén
tdm dau tu phét trién. Ca hé thong chinh tri 6n dinh bao vé 1oi ich chinh ding cua céc
nha dau tu tu nhan va tat ca cdc bén lién quan trong mé hinh PPP phit trién co so ha

tang giao thong nudc ta.
5.2.2.2. Cdi thién va dam bdo khung phdp 1y day di va thudn loi

Cai thién moi trudng thé ché trong viéc khuyén khich viéc thu hiit cdc nha dau tu
tu nhan tham gia vao cdc du dn. Moi truong phép 1y thuén lgi va minh bach s€ kéu goi
dugc nhiéu cdc nha dau tu tu nhan tham gia. Mdi trudng phap 1y con anh hudng hau hét
dén qud trinh thuc hién dy 4n tir khi bat dau cho t6i khi du dn két thiic dua vao hoat
dong. Moi trudng phép 1y va quy dinh phit hop, thuc thi hop dong, giai quyét cdc tranh
chép, luat BOT/PPP, khung quy dinh vé cdc linh vuc dau tu. Xy dyng va hoan thién
khudn kho thé ché cho mo hinh PPP ¢ Viét Nam con thé hién 16 sy cam két ctia khu vuc
nha nude dbi véi khu vuce tw nhan khi tham gia vao linh vyc nay. Khudn kho thé ché vé
PPP duoc hiéu 1a hanh lang phdp 1y, nang lyc trién khai clia co quan nha nudc va céc
diéu kién dé dam bao tinh kha thi ctia cdc quy dinh va quyét dinh vé dy 4n. Vi vay, dé

hoan thién thé ché vé PPP can thuc hién mot $6 ndi dung quan trong sau:
a. Xay dung ludt vé PPP

Hién nay nudc ta van chua c6 ludt vé PPP 12 mot khé khin trong qué trinh trién
khai mé hinh PPP trong thuc té. Nhiéu van dé khic mac xuét hién chua c6 co sé phdp
1y cu thé ro rang dé giai quyét kip thoi. Dé tao dung khudn kho phép 1y thuan 1oi c6 thé
diéu chinh hanh vi ctia cdc bén lién quan trong PPP phat trién co so ha tang giao théng
& nudc ta trong dai han, viéc xdy dung mot dao luat vé PPP 1a can thiét nham luét héa
cdc quy dinh da dugc dp dung on dinh va kha thi vé PPP, nhung quan trong hon 1a dao
luat vé PPP cho phép quy dinh nhitng co ché dic thi chi d4p dung cho dy 4n PPP, ma
chua dugc néu hodc vugt cic quy dinh thong thuong tai Luét PAu tu, Luat Pau thau,
Luat Pat dai, Luat Thué thu nhap doanh nghiép v.v... Luat vé PPP ciing s& 12 co s bao
dam cho quyén va loi ich cua nha dau tu duoc dam bao cao nhat, qua d6 khuyén khich
nhiéu nha dau tu tham gia vao linh vuc von 16n va rui ro 1a ha ting giao théng. Kinh
nghiém ctia nudc ngoai trong viéc xdy dung va thyc hién Luat Thic day PPP c6 thé

nghién ctru 4p dung cho truong hgp cua Viét Nam.
b. Cdi cdch thé ché dong bé
Déy manh vi¢c nghién ctru, xay dung va ban hanh mot hé¢ théng déng bd cac

van ban luat, dudi luat, huéng din thi hanh luat trong linh vyuc dau tu xay dung cong

trinh giao thong theo mod hinh PPP. Xay dung va ban hanh céc chinh sich quan ly
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thong nhat, kién toan khung thé ché quan Iy vé dau tu xiy dung theo md hinh PPP
dudi cdc hinh thtc khéc nhau. Ban hanh cdc tiéu chuin d6i véi cdc du an PPP. Ban
hanh cdc ché tai xt 1y cdc vi pham trong linh vyc dau tu xay dung cong trinh giao
thong theo hinh thirc PPP. Cu thé héa cdc van ban dudi luat, dong thoi phai tién hanh
thuong xuyén kiém tra, kiém sodt viéc thi hanh luat. Khung khé thé ché nay phai dong
bd va md hinh PPP ciing phai mang dic tinh Vi¢t Nam, trén co s ton trong cac tiéu
chuén, khai niém duoc cong déng quéc té cdng nhan. Pé thuc sy thu hit duoc cdc nha
dau tu tu nhan, ddc biét 1a cdc nha ddu tuw nude ngoai thi cdc van ban luat vé PPP phai

tinh todn cu thé va chi ti€t tat ca cic yéu td ¢6 anh hudng dén cic nha dau tu.
c. Hoan thién cdc van ban duoi ludt

Ra sodt, hoan thi¢n cic quy dinh vé trinh ty thu tuc thuc hién PPP. Thu hit,
trién khai thuc hién va quan ly cidc du 4n PPP la mQt qué trinh phuc tap voi su
tham gia ciia nhiéu nganh nhiéu cip, nhiéu co quan trung wong va dia phuong vi
vay can b sung diéu khoan quy dinh rd vé ting budc thuc hién, theo d6 ghi rd thoi
gian, trdch nhiém cua timg co quan, timg bén va phuong thic giai quyét vudng mic
trong qud trinh dé xuat, ¢am phdn va trién khai dy 4n PPP. Pong thoi c¢6 ché tai xir Iy

nhiing truong hop khong 1am hét trach nhiém.

5.2.24. Bcfy manh ddn chu, minh bach va giam tham nhiing trong thuc hién dy

dn PPP giao thong

Pé thyc hién dugc PPP, hé thdng chinh sich ciia Viét Nam phai dam bao dugc
tinh dy bdo, su 10 rang, sy on dinh va tinh minh bach. Cu thé & day la céac bién phap
nham cai thién méi trudng dau tu, ndng cao strc thu hit khu vire tu nhan tham gia. Phai
hop 1y hod qu4 trinh cip phép, duy tri chinh sich nganh déng b va lap co quan diéu tiét
dang tin cdy, ciing nhu tao sin choi céng bang cho cdc thanh phan tham gia ca tir khu

vuc Nha nudc va Tu nhén.
5.2.3. Péi véi nhén té dic diém dw dn PPP giao thong

Két qua ctia nghién ctru cho thdy dic diém duy 4n thé hién qua céc tiéu chi cy thé
nhu: Phan bd va chia sé rti ro hop 1y trong thyc hién PPP; tinh kha thi vé tai chinh va
ky thuat cta dy 4n. Giai phap quan trong 1a dam bao co ché phan bd loi ich va chia sé
rii ro gifta cdc bén lién quan trong du 4n PPP. Pau tu 16n, thoi gian kéo dai, chiu anh
hudng cta nhiéu yéu td diéu kién tu nhién, mdi truong, tinh hinh kinh té- xa hoi va céc
mdi quan hé phtic tap qua lai gitta nhiéu bén lién quan nén cac du 4n PPP tiém 4n nhiéu

nguy co rui ro. Hiéu qua cua cdc dy 4n PPP giao thong 12 hiéu qua tong hop kinh té x
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hoi dem lai. Trong du dn PPP, cdc bén lién quan chd trong t&i nhitng muc ti€u khac
nhau. Khi tham gia cdc dy 4n PPP cdc nha ddu tu tu nhan ludn quan tdm dén kha ning
thu hoi vén va kha ning sinh 16i. Nha nudc quan tim dén loi ich kinh té xa hoi dem lai
ctia dy 4n, cdc bén c6 lién quan nhu céc nha tai trg (ngan hang) quin tim dén kha niang
bao toan va phat trién von vay, ngudi tiéu ding quan tdm dén chét luong dich vy giao
thong do dy 4n dem lai va chi phi phai bo ra. Viéc phan chia lgi ich va phan bé rii ro

hai hoa, hop 1y 12 doi hoi tat yéu khach quan dé du 4n PPP thanh cong.

Can cir vao dic diém cu thé cia timg du 4n, phai 1am t6t cong téc thiét ké, tinh
todn kha thi v& mat tai chinh, kha ning chiu dung phi dich vu ctia ngudi dan... ¢ dinh
duogc ty I¢ 191 nhuén trude khi kéu goi dau tu. Chi trén co s& dam béo su phéan chia lgi
ich hop ly, gitta cac bén lién quan, trong d6 dam bao murc lgi nhuan hop 1y cho cic nha
dau tu méi c6 kha nang khuyén khich thu hit khu vyc tu nhan tham gia vao céc du dn
PPP giao thong. Tuy nhién, song song v&i xdy dung chinh sach phan phéi lgi nhuan hop
1y ciing rat can thiét phai dam bao co ché phan bé riii ro cho dy 4n PPP. Khi khung phép
1y PPP hoan chinh duoc ban hanh, thi co ché phan bb riii ro tiéu chuén 14 rat can thiét.
Tuy nhién, dé c6 dugc co ché mang tinh phap 1y d6 nham dua ra dugc mo hinh bao dam
xur 1y rai ro va mang tinh phép 1y cao, trudc hét chiing ta phai di tir viéc thuc hién cdc

dy 4n cu thé, tir d6 dic rat kinh nghiém va tirng budc hoan thién cic quy dinh.

Vé can cir khoa hoc dé quyét dinh phuong dn dau tu, phuong 4n chia sé loi ich/rii
ro, can ¢6 quy dinh bat budc nghién ciru chuyén sau, phan tich, du bdo, luong héa céc
tdc dong khi thuc hién du an PPP, trén co s¢ d6 quyét dinh co ché chia sé loi ich/rui
ro, co ché xdc dinh gid/phi dich vu, phuong dn quan 1y, co ché gidm sdt va co ché uu
dai phit hop cho tirng trudng hop dé vira bao dam yéu cau ciia Nha nude vira bao dam
loi ich hop phdp ctia nha ddu tu, c6 nhu vy méi thiic ddy va hién thuc héa duoc cic
du 4n PPP.

5.2.4. Déi véi khu vuc tw nhin

Trong md hinh nghién ctru da dé cép, yéu té tac dong dén hiéu qua dy 4n PPP
giao thong bao gdm Thai d6 va Ning luyc va kinh nghiém cua khu vyc tu nhan. Két qua
nghién ctru cho thdy phan 16n cdc nha dau tu tw nhan Viét nam tham gia dy 4n PPP
déu c6 thai 6 phan tmg tich cuc, huong tng chu truong chinh séch phat trién md hinh
PPP trong giao thong ¢ Viét Nam. Khu vyc tw nhan d va dang dan 16n manh, ty khiang
dinh vi trf vai trd quan trong trong déng gép vao phat trién co s ha ting giao thong
nuéc ta. C6 thé néi sy tham gia nhiét tinh ciia khu vuc tu nhan vao phat trién co so ha

tang giao thong 12 mot trong nhirg yéu t6 dan dén nhirng thanh cong budc dau rat
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dang khich 18 trong nhitng nim vira qua. Vi vay viéc thiic day, boi dudng va phat trién
mot khu vuc tu nhan du 16n manh 13 mot trong nhitng yéu cau quan trong c¢é y nghia
rat 16n dén hiéu qua cia md hinh PPP trong dau tu co s¢ ha ting giao thong van tai
Vi¢t Nam trong giai doan tdi. Do dac diém cua khu vuc tw nhan Viét Nam con han ché
vé kha nang tai chinh, ning luc céng nghé, nang luc, trinh d6 va kinh nghiém quan 1y.
Ban than cdc nha dau tu tu nhin cin c¢6 su chuyén bién thuc su ca vé nhan thirc thdi

d6 va nang lyc d6i voi mé hinh PPP.

Cidc nha dau tu tu nhan can nhan thic day du, rd rang hon vé PPP, ngoai viéc
chi ky vong vao loi nhuan thu dugc con can hiéu rd ¥ nghia, 1oi ich tong kinh té xa hoi
tir cac du an PPP giao thong. Tu ¥ thitc nang cao vi tri vai tro cua khu vuc tu nhan trong
déng gép vao phat trién kinh té xa hoi dat nude. Can thiy rd trach nhiém xa hoi cong
d6ng trong phat trién giao thong phat trién kinh té ngoai loi ich kinh té. Tham gia céc
dy 4n PPP giao thong ludn tinh t6i tong hoa cdc mdi quan hé 1oi ich gitra cdc bén lién
quan, ning cao dao durc trach nhiém xa hoi trong hoat ddu dong tu kinh doanh phat trién
co so ha tang giao thong cua dat nude. C6 ¥ thirc va dinh hudng chién lugc phiat trién
tirng bude nang tam khu vyc tu nhan Viét Nam trén ban d6 doanh nghiép céc nudc trong
khu vuc va trén thé giéi. Dong hanh cling voi s cai cach ciia khu vye Nha nude trong
hoan thién thé ché rd rang, minh bach tao diéu kién va méi truong kinh doanh thuan loi

12 su su cam két, tham gia trach nhiém cua khu vuc tu nhan.

C6 dinh huéng chién lwoc ting tich lily noi bo duwa trén phat trién san xuat kinh
doanh, tiét kiém chi phi, ting ngudn tai chinh. Chu dong xiy dung chién lugc hop tic.
phdi hop giira cdc nha ddu tu trong nude dé ning cao ning luc san xuét kinh doanh.
cung c6 loi lau dai tin cay vdi cdc nha tai tro.

Nang cao nang lyc chuyén mon. Pao tao xay dung ddi ngii k¥ su can bd k¥ thuat
nhanh chéng tiép cén, nam bat, 1am cha c6ng nghé méi, ung dung thanh tyu tién tién

khoa hoc cong nghé vao xay dung céc du an giao thong.

Khong ngimg hoan thién nang lyc quan ly, d6i méi co ché quan ly. Ning luc
hoach dinh, t6 chirc, 4p dung cic cdch thirc va phuong phap quan 1y hién dai, nang luc
danh gid va kiém sodt rii ro. Tang cudng va ning cao chat lugng cong tic danh gid,
tong két bao cdo, to chic hoi thao, chia sé kinh nghiém, nghién ctru khoa hoc trong

céc du 4n PPP giao thong.
5.2.5. Ting cwong hé tro ciia bén cho vay

Mic dit nhitng nim gan ddy mot sb doanh nghiép tu nhin d c6 sy phat trién

tuong dbi nhanh, nhung nhin chung khu vyc tw nhin Viét nam con nhé yéu. Ngudn vén
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chu s6 hitu chiém ty 18 khdng cao trong tong von dau tu cta céc du d4n PPP giao thong.
Thuc té cho thiy céc du 4n PPP giao thong di trién khai trong thoi gian vira qua da c6
su hd trg rat 16n tir cdc nha tai trg 1a cdc ngan hang thuong mai va céc td chirc i chinh.
Ty trong von kha 16n vay tir cdc ngan hang gép phan dy dn hoan thanh, nhung d6 rui ro
cling cao. Trong co cAu ngudn von cla cc cta cdc ngan hang Viét Nam thi ty trong
ngudn vén trung va dai han thap. Py 12 trd ngai anh huong khong nho dén quyét dinh
tai tro cho céc dy 4n PPP giao thong. Ciing v6i d6 12 nang luc tai chinh han ché cia céc
nha dau tu tu nhan doi hoi cdc ngan hang rat than trong trong thim dinh, danh gid muc
d6 rui ro kha nang tra ng, kha nang thu hoi von dé dua ra quyét dinh tham gia tai trg cho

céc du an PPP giao thong.

Trong thoi gian t6i sy dong hanh ctia cdc ngan hang thuong mai vai trd cia nha
tai trg, cho cdc nha dau tu tu nhin 1a rat quan trong dé du 4n thanh cong, dem lai hi¢u
qua cho cdc nha dau tu va cho ban than cidc ngan hang. D€ hoan thién yéu to nay cic

ngan hang thuong mai can thuc hién mot sd giai phdp cu thé nhu sau:

- Nang cao ning lyc dy bdo, phén tich ddnh tinh hinh, xu hudng céc bién dong
kinh té trren co s& 6 xay dung chién luoc hop téc dai han véi cdc nha dau tu trong trién
khai cac du an PPP.

- Néng cao ning lyc quén tri rui ro théng qua kha nang nhan biét, phan tich ddnh
gid céc loai rai ro ¢ thé xay ra dé chii dong c6 nhitng giai phap phdi hop véi céc bén cé
lién quan phong ngtra han ché nhiing thiét hai ciia rai ro gdy ra khi dau tu cho céc dy dn
PPP giao thong.

- Cai thién co cAu ngudn vén tin dyung ting ty trong ngudn von trung va dai han
thong qua x4y dung ban hanh va trién khai co ché chinh sich co ché huy dong von tir

dan cu va cdc nguon von nhan rdi cho cic hoat dong dau tu dai han va trung han.

- Chu ddng tich cyc trong phdi hop véi khu vuc tu nhan va cic co quan quan 1y
nha nuéc trong xay dung, hop tic hd trg tai chinh cho cic du 4n PPP giao thong, xéc
dinh mirc 13i suat cho vay phit hop, dam bao phan chia loi ich hop 1y giita nha dau tu va
céc ngan hang thuvong mai.

5.2.6. Déi véi ngwoi sir dung dich vu

“Sy hai 1ong cta nguoi st dung dich vu giao thong” 12 mot trong nhitng nhén tb
quan trong ¢6 anh hudng dén hiéu qua céc du 4n PPP giao thong. Nhan t6 nay dugc thé
hién qua su déng thuan va sin sang tra phi dich vu ddi véi céc du 4n PPP. Trong thoi

gian dai nén kinh té nudc ta phit trién theo co ché bao cap, co s6 ha ting giao théng do
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Nha nude dau tu xdy dyng tir ngudén von ngan sich va nguoi tham gia giao thong quen
v6i sir dung ha tang giao thong khong thu phi. Khi chuyén sang d6i méi co ché quan 1y
phat trén thi truong theo dinh huéng XHCN, md hinh PPP xuét hién, cic du 4n PPP
duoc trién khai, bat dau phai tra phi, nguoi tham gia giao théng dang quen dan véi hinh
thirc str dung dich vu cong phai tra phi. Tuy nhién do nhiéu nguyén nhan: théi quen tir
trude, mirc sébng kha nang chi tra, nhitg han ché chwa minh bach trong xay dyng, phé
duyét va trién khai cdc du an PPP giao thong, d6i khi thién vé 1oi ich ctia chi dau tu dan

dén nhitng phan ung cua ngudi dan.

Pé hoan thién yéu td nay, co quan nha nudc can danh gia than trong, to chirc
tuyén truyén rong rdi, nang cao nhan thtrc dn tri tao sy dong thuan cta ngudi dan, hinh
thanh théi quen sir dung dich vy cong tra phi. Dong thoi cdn minh bach 13 rang phuong

an tai chinh, c4dc du 4n PPP giao thong.

Nang cao chat Iuwong dich vu va phong cach phuc vu nham thuc sy mang lai loi
ich cho ngudi dan, tao sy hai long qua d6 thic dy sy san 1ong tra phi st dung dich vu
tir két qua ctia mo hinh nay. Dy 4n can tinh t6i sy hai hoa hon loi ich ctia ngudi st dung
khi x4y dung du 4n, phé duyét va trién khai thyc hién céc du 4n PPP trong dau tu co s&
ha tang giao thong & Viét Nam.

C6 chinh sach va hinh thire thu phi hop 1y dé c6 tinh thuyét phuc, phit hop véi
diéu kién kha nang chi tra d6i v6i nguoi sir dung dich vy thu hit nha du tu tu nhan
tham gia vao dau twu HTGT.
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TOM TAT CHUONG 5

Chuong 5, trén co s& két qua nghién ctru, tip trung vao cdc nhan td tic dong
manh dén hiéu qua mé hinh hop téc cong tu trong dau tu co sé ha tang giao théng van
tai Viét Nam 1a Sy cam két cua khu vuc Nha nudc; Mbi truong dau tu; Dac diém cua
dy 4n, tic gia da dé xuat 05 nhém giai phdp nham nang cao hiéu qua mo hinh hop tic
cong tu trong dau tu co so ha tdng giao thong vén tai & Viét Nam:

- Nhém giai phép vé ting cudng su cam két ciia khu vuc nha nude.

- Nhém giai phép vé ddy nhanh viéc hoan thién nhén t6 mdi truong dau tu.

- Nhém giai phap ddi v6i khu vuc tu nhan.

- Nhém giai phép vé ting cuong hd tro ctia bén cho vay.

- Nhém giai phap dbi voi nguoi sir dung dich vu.

Trong bdi canh nhu cau thu hit dau tu vao linh vyc co so ha ting giao thong van
tai cia Viét Nam 16n hon nhiéu so v6i kha ning ddp tmg ctia ngudn lyc hién tai, 4p dung
phuong thitc PPP dugc coi 1a mot trong nhitng giai phdp cin dugc chd trong. Dé céc
nha dau tu th?iy dugc rd rang Sy cam két ctia Nha nudc va Moi truong dau tu thuén lgi
va ¢6 nhiéu co hoi, khudn kho thé ché vé PPP cua Viét Nam can duge sém hoan thién,
bao gdm ca khung phép 1y chung va nhitng quy dinh dic thi cho phép va tao diéu kién
vé phép 1y, vé k¥ thuat va niang luc dé cip c6 tham quyén dua ra nhitng cam két, chinh

sdch mang tinh dot ph4, thic day qud trinh hinh thanh, ky két va trién khai dy 4n PPP.
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KET LUAN

Luan 4n nay tién hanh nghién ctru cdc nhan t6 anh hudng dén hidu qua mé hinh
hop tdc cong tu trong dau tu co s¢ ha ting giao thong van tai Viét Nam theo 1y ludn va
kinh nghiém quéc té. Cdc nhan t6 anh huong dugc x4c dinh cu thé: (1) Cam két ciia khu
viee Nha nuede; (2) Moi trwong dau tw ; (3) Hé tro ciia bén cho vay; (4) Ddc diém cua
dw dn ; (5) Thdi do cua khu vic tw nhan ; (6) Nang luc va kinh nghiém cua khu viec tw
nhan; (7) Sw hai long cua nguoi s dung dich vu.

Luan an cling da 1am rd ndi ham khdi ni¢m hi€u qua md hinh hop téc cong tu
trong dau tu co s¢ ha tang giao théng van tai. Két qua nghién ctru cia Luan 4n cho thay
trong bbi canh hién nay céc nhén t6 c6 sitc anh hudng quan trong dén hiéu qua mo hinh
hop tic cong - tu trong dau tu co s¢ giao théng Viét Nam 1a: Sy cam két cua khu vuc

nha nudc ; Moi truong dau tu ; Pac diém cua du an.

Dua trén két qua nghién ctru, luan an dé xuat 05 nhém giai phép tap trung cai thién
cdc nhan t6 Su cam két cua khu vuc nha nudc va Moi truong dau tu, nang cao hi¢u qua

md hinh hop téc cong tu trong dau tu co so ha ting giao thong vén tai Viét Nam.

PPP di rét pho bién trén thé gi6i nhung con méi tai Viét Nam va tiém an nhiéu
thach thie. Dé dp dung hinh thirc nay mot cach hiéu qua trong viéc hap dan dy 4n hop
tac cong tu trong linh vuc giao théng vén tai, can tién hanh cédc phan tich cu thé va thyc
hién céc du 4n thi diém dé c6 nhiing diéu chinh thich hop. Vi su khic biét vé chinh sdch,
diéu kién kinh té - x4 hoi, ddc biét kinh nghiém va mirc d6 trudng thanh ciia nén kinh té
thi trudng & nude ta con thap nén chinh pha cin cé nhitng hd tro phit hop dé hudng cic

nha dau tu tu nhan tham gia cdc du 4n hop téc cong tu trong linh vyuc giao thong van tai.

C6 thé khang dinh PPP 1a lya chon hang dau ctia Viét Nam hién nay trong dau tu
co sO ha tﬁng giao thong van tai. Thong qua PPP, tao diéu kién canh tranh minh bach,
cong bang cho cdc nha dau tu, dong thoi thu hit duoc von, tao co hoi cho khu vuc tu
nhan tham gia dau tu, ddp tng muc tiéu vira xay dyng phat trién ha ting giao thong van
tai mot cach c6 chat lwong ma khong 1am ting no céng. Phit trién thanh cong md hinh
hop téc cong tu trong linh vuc giao thong van tai Viét Nam s€ hién thuc héa muc tiéu
nang cao chat luong dich vu cong, ddp tng nhu cau xi hoi va phuc vu cho su phit trién

kinh t€ xa hdi cua dat nudc.
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Miic di cdc muc tidu nghién ctru di dat duoc nhung van c6 nhitng han ché, d6 1a
d6i twgng tién hanh khao sat méi chi dimg lai ¢ cdc doanh nghiép trong nudc, chua tiép
can dugc cic doanh nghiép nudc ngoai; nghién ctru cling chua tap trung di sau, lam rd
dugc nhan t6 Sy hai long ctia nguoi sir dung dich vu ma theo cdc 1y thuyét vé kinh té va
quan tri kinh doanh thi day 13 nhan té quan trong quyét dinh dén sy thanh bai cua tit ca

cac loai hinh kinh doanh dich vu.
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PHU LUC

PHIEU KHAO SAT
Vé nhan dinh hi¢u qua mé hinh hop tac cong - tw trong dau tw co sé ha ting giao thong
vén tai Viét Nam ciia Doanh nghiép/Nha dau tu

Xin kinh chao quy Ong/Ba.

Tbi xin phép dugc gidi thidu dén quy Ong/Ba, toi tén 12 Nguyén Quang Dic,
dang 1am nghién ctu sinh tai Truong Dai hoc Kinh té qudc dan, TP.Ha Noi.

Hién toi dang nghién ctru d& tai “Céc nhan t6 anh huéng dén hiéu qua md hinh
hop tic cong - tu trong dau tu co so ha ting giao thong vén tai Viét Nam”. Muc dich
nghién ciru ctia dé tai 12 tim ra nhitng thuén loi va khé khin dé tir d6 dé xudt céc giai
phdp nhiam nang cao hiéu qua md hinh hop téc cong - tu trong dau tu co sé ha ting
giao théng vén tai Viét Nam. T6i rat mong quy Ong/Ba vui 1ong danh mét it thoi gian
tra 101 cdc cdu hoi dudi day. Tat ca cdc ¥ kién, nhan dinh cua quy Ong/Ba déu c6 gid
tri cho nghién ctru ciia dé tai.

Tbi xin cam doan va chiu trach nhiém vé cdc thong tin va két qua tir phiéu khao
sat chi dugc st dung cho muc dich nghién ctru cua dé tai.

Trén trong cam on quy Ong/Ba!

I. PHAN THONG TIN CHUNG

1. Ho va tén (khong bét budc):

2. Chtrc vu hién tai:

3. S6 nam kinh nghiém cong tic:

O Tur 1 nam dén 5 nam [ Tir 6 ndm dén 10 nim
O Ti 11 ndm dén 15 nim (] Trén 15 ndm
4. Pia chi email:

5. bién thoai:

6. Tén Doanh nghiép/Nha dau tu:

7. Pia chi:

8. Linh vuc hoat dong:

O Xaydung [ Kinh doanh thuong mai [J Cong nghiép

O Dichvy [ Linh vyc khédc (xin hay ghi cu thé):
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9. Thoi gian hoat dong ctia doanh nghiép
ODu6i I ndm [ Tir 1 ndm dén 5 nam [ Trén 15 nim
O Tl 6 ndm dén 10 ndm OJ Tur 11 nam dén 15 nam
10. Loai hinh doanh nghiép

L] Hop danh

O Nha nuée ] Tu nhan

O Co phan [] Trach nhiém hitu han [ Khéc:
11. S6 lwgng du 4n PPP (BOT, BT, BOO...) di thyc hién

O O Tl dén3dyan [J Trén 3 du 4n (ghi cu thé s lugng):

II. PHAN PANH GIA CAC NHOM NHAN TO ANH HUONG PEN HIEU QUA MO
HINH HQP TAC CONG - TU TRONG PAU TU CO SO HA TANG GIAO THONG
VAN TAI VIET NAM CUA DOANH NGHIEP/NHA PAU TU

Xin quy Ong/Ba la dai dién cho Doanh nghiép/Nha diu tw ma minh dang cong tic hiy cho
biét mic d6 dong y d6i véi cic nhan dinh sau ddy bang cach danh dau “X” vao mot 6 tuong
ung voi cdc lwa chon theo 5 mirc do sau day:

O 1. Rit khong dong y [ 2. Khéng déng y [ 3. Trung lip

04. Pdng y [] 5. Rat dong §

12. Nhém nhén t6 lién quan dén sw cam két cia Nha nwéc cho diu tu phat trién

co sé ha tang giao thong van tai Viét Nam theo hinh thirc PPP

1.Rat ) ~ | 5.RAt
i . 2.Khong | 3.Trung | 4.Dong | |
Cac nhan to khong . . dong
. .| dongy lap y .
dong y y
12.1. Nha nuéc cam két dua ra cdc giai
phép va ngudn lyc tt nhat cho dau tu 0o 1o 2 0 3 O 4 O 5
phat trién co s¢ ha ting giao thong van tai
Viét Nam theo hinh thirc PPP
12.2. Nha nudc thuc hién hoach dinh phat
trién co so ha tang giao théng van tai Vit | o 1lg 2 o 3 0O 4 o s
Nam theo hinh thirc PPP
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Cac nhan to

1.Rét
khong
dong y

2.Khong
dong y

3.Trung
lap

4.Pong

BN

5.Rét
dong

12.3. Nha nudc khong can thiét phai
xdy dung céc chinh sich cho dau tu
phat trién co sé ha tang giao théng van
tai Viét Nam theo hinh thac PPP

o 2

12.4. Nha nuéc can phai thiét 1ap co quan
chuyén trach quan 1y PPP & cic cép tir
Trung wong dén dija phuong

12.5. Nha nudc can phai thuc hién gidm
sdt va ddnh gid cdc du 4n dau tu phat trién
co s& ha tang giao thong van tai Viét Nam
theo hinh thuc PPP

12.6. Nha nuéc khong can thiét phai xdc
dinh nhitng du 4n dau tu phat trién co s
ha tang giao thong van tai Viét Nam duoc
thuc hién phu hgp theo hinh thirc PPP

12.7. Su tham gia ctia phan vén Nha nudc

vao cdc du dn PPP 1a can thiét

12.8. Nha nudc can phai cung cap cic
khodn bao lanh dé giam thiéu rii ro cho
Doanh nghiép/Nha dau tu trong thyuc hién
cac du an PPP

12.9. Nha nuéc khong can thiét phai c6

kinh nghiém vé quan Iy cdc du 4n PPP

12.10. Nha nudc can phai dua ra cic vu dai
va dam bao dau tu (lién quan dén thué, giai

quyét tranh chap, can ddi ngoai té...)

12.11. Nha nwéc cin phai thuc hién
truyén thong dé ning cao nhén thiec,
hiéu biét va tao ra sy dong thuin trong

cong dong ddi véi hinh thicc PPP
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13. Nhém nhén t6 lién quan dén Méi treong diu tu cho diu tu phat trién
co sé ha tang giao thong van tai Viét Nam theo hinh thirc PPP

1.R4t | 5.Rit
i R 2.Khong | 3.Trung | 4.Pong |
Céc nhan to khong | . dong
, | dongy | lap y ,
dong y y

13.1. Moi truong dau tu ¢6 khung
‘ , o1| 02 O3 |04 |05
phép ly day du va thuan loi

13.2. Mbi trudng dau tu on dinh vé

chinh tri

13.3. Mbi truong dau tu c6 chinh
sdch kinh té thuan loi va didukién | O 1 o 2 O 3 O 4 |05

kinh té€ vi md On dinh

13.4. M6i truong dau tu c6 thi
truong tai chinh thuan 1oi vé céc
cong cu tai chinh nhu tin dung, trai

phi€u, co phiéu

13.5. Mo6i truong dau tu cong bang,

dan chu va it tham nhiing

13.6. Mbi truong dau tu khong can
thiét minh bach cdc thong tin chi tiét
vé nhitng dy d4n PPP, danh muyc dy | O 1 o 2 o 3 o4 |0 5
dn va qud trinh lga chon Doanh

nghiép/Nha dau tu

13.7. Mbi truong dau tu ¢ nhidu
dbi tic du nang luc thuc hién du dn
PPP cung v6i Doanh nghiép/Nha
dau tu
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14. Nhém nhéan t6 lién quan dén Hb tro ciia bén cho vay trong dau tw phat

trién co sé ha ting giao thong van tai Viét Nam theo hinh thircc PPP

1.R4t . x| 5.Rat
, . 2.Khong | 3.Trung | 4.Dong |
Cac nhan to khong . . dong
. . | dongy lap y .
dong y y
14.1. T6 chire tin dung sin c6 céc khoan
o O 1 o 2 o 3 o4 |05
cho vay trung va dai han
14.2. T chtc tin dung tin twdng Doanh
nghiép/Nha dau tu vé kha ning thanh| O 1 o 2 O3 |04 |05
toan cac khoan ng
14.3. T chirc tin dung chu dong trong tao
diéu kién cho Doanh nghiép/Nha dau tu| O 1 o 2 O3 |04 |05
tiép can ngudn von tin dung
14.4. D61 ngli cdn b cua td churc tin dung
khong can thiét c6 nang lyc va kinh
o 1 o 2 o 3 o4 |0 5

nghiém lién quan dén thyc hién du 4n
PPP

15. Nh6ém nhén t6 lién quan dén Pic diém du 4n dau tu phat trién co sé ha

ting giao thong van tai Viét Nam theo hinh thirc PPP

1.Rét ) ~__|5.Rat
i . 2.Khong | 3.Trung | 4.Dong |
Céc nhan to khong | . dong
. . | dongy lap y .
dong y y
15.1. Can thiét phai ¢ sy phéan bd va chia
sé riii ro hop 1y giira cc bén tham giady | O 1 o 2 o 3 0o 4 105
an PPP giao thong
15.2. Dy 4n can phai kha thi vé tai chinh | O 1 o 2 o3 |04 |05
15.3. Du 4n cén phai kha thi vé ky thuat 1 2 3 4 5
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16. Nhém nhan t6 lién quan dén Thai d9 ctia Doanh nghiép/Nha dau tu doi
v6i dau tw phat trién co sé ha ting giao thong van tai Viét Nam theo hinh thirc PPP

1.Rét ) . |5.Rat
o . 2.Khong | 3.Trung | 4.Pong | ,
Céc nhén to khong | . ) dong
» | dongy | lap y )
dong y y
16.1. Doanh nghiép/Nha dau tu danh gid dau
tu phat trién co s¢ ha tang giao thong van tai O 1 o 2 o 3 o4 (0 5
Viét Nam theo hinh thitc PPP 12 mét ¥ tuong t6t
16.2. Doanh nghiép/Nha dau tu danh gid dau
tu phat trién co so ha tang giao thong van tai | O 1 o 2 o 3 o4 (0 5
theo hinh thirc PPP 12 mot y tudng ding dan
16.3. Doanh nghiép/Nha dau tu khong thich y
tuong dau tu phdt trién co so ha tang giao| O 1 o 2 o 3 o4 (0 5

thong van tai Viét Nam theo hinh thuc PPP

17. Nhém nhén t6 lién quan dén Ning lwc va kinh nghiém cia Doanh

nghiép/Nha dau tw cho dau tw phat trién co sé ha ting giao thong vin tai Viét

Nam theo hinh thirc PPP
1.R4 » |5.Ra
at 2.Khong| 3.Trung | 4.Dong | at
. i khong . R dong
Cic nhén to dbng § dong y lap y p
17.1. Doanh nghiép/Nha dau tu can c6 ning
h . o 1 o 2 O 3 O 4 |05
luc chuyén moén dé thuc hi¢n du 4n PPP
17.2. Doanh nghiép/Nha diu tu cin ¢6 ning
_ : _ o 1 o 2 o3 | 04|05
luc tai chinh dé thuc hién du an PPP
17.3 Doanh nghiép/Nha dau tu can c¢6 ning
s AR " ) o1 o 2 O 3 o4 |05
lyc quan 1y dé thuc hién du an PPP
17.4. Doanh nghiép/Nha dau tu khong can
thiét phai c6 nang lyc quan hé dé thyc hién | O 1 o 2 O3 |04 |05
du éan PPP
17.5. Doanh nghiép/Nha dau tu can c6 kinh
O 1 o 2 O 3 o4 |05

nghiém thuc hién du 4n PPP
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18. Nhém nhén t6 lién quan dén sw hai 1ong ciia ngudi siv dung dich vu cho
diu tw phat trién co sé ha tang giao thong vén tai Viét Nam theo hinh thirc PPP

1.Rat ; 4
R 2.Khong | 3. Trung | 4.Dong 5.‘Rat
) khong . . dong
Céc nhan to . .| dongy lap y ,
dong y y
18.1. Sy hai long ngudi sir dung dich vy
S O 1 o 2 o3 |04 |05
doi voi du an PPP 1a rat can thiét
18.2. Ngudi str dung dich vu san sang tra
L . o 1 o 2 o 3 O 4 |0 5
phi str dung dich vu

19. Nhém nhén t6 lién quan dén hiéu qua mé hinh hep tic cong - tw trong
diu tw co sé ha ting giao thong van tii Viét Nam theo hinh thirc PPP

1.Rat n . |5.Rat
" 2.Khong | 3.Trung | 4.Pong |
, khong . R ; dong
Céc nhéan to x_ . | dongy lap y ,
dong y y
19.1. Doanh nghiép/Nha dau tu rit quan
tAm dén linh vyc dau tu pht trién co sé| g | ) 0O 3 O 4 |oOo s
ha ting giao thong vén tai Viét Nam theo
hinh thttc PPP
19.2. Doanh nghiép/Nha dau tu rat hai
long vé két qua dat duoc trong dau tu o 1lo 2 0o 3 O 4 |os
phat trién co s& ha tang giao théng van
tai Viét Nam theo hinh thirc PPP
19.3. Doanh nghiép/Nha dau tu sin sang
dau tu vao phat trién co s ha ting giao o 1lg 2 O 3 0O 4 o5

thong van tai Viét Nam theo hinh thirc
PPP trong thoi gian toi
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Ngoai cdc nhén t thudc nhitng nhém nhén té di trinh bay ¢ trén, theo Ong/Ba
c¢6 nhitng nhan té nao khic c¢6 thé anh hudng dén hiéu qua md hinh hop tic cong - tu
trong ddu tu co s& ha tang giao thong van tai Viét Nam. Néu c6, Ong/Ba hiy cho biét

tén nhan t6 va muc do déng y tuong tng tir 1- rat khong dong ¥ dén 5- rit dong y.

Xin trin trong cdm on su hop téc cua quy Ong/Ba!

Quy Ong/Ba c6 y kién gbp ¥, xin vui 1ong lién hé theo dia chi: Nguyén Quang
Pirc - Nghién ctru sinh Khoa Quan tri kinh doanh, Trudng Pai hoc Kinh té quéc dan,
TP.Ha Noi; dién thoai: 0915866668; Email: nqduc @yahoo.com



